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I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el pasado 4
de septiembre 2018 por la suscrita Representante
por el departamento del Tolima, Adriana Magali
Matiz Vargas.

Le correspondid el numero 0127 de 2018 en
Camara y se publicé en la Gaceta del Congreso
nimero 682 de 2018.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, fui designada para
rendir informe de ponencia en primer debate ante
esta célula legislativa mediante oficio C.P.C.P.
3.1-0296 del 25 de septiembre de 2018.

I1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Garantizar recursos para la financiacion de
procesos politicos de mujeres, con miras a avanzar
en el empoderamiento politico y la participacion
efectiva de ellas en los procesos electorales de
nuestro pais.

I11. JUSTIFICACION

La Agenda 20301 por medio de la cual se
estable una nueva vision hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental, asocié para su
implementacion 17 objetivos de desarrollo dentro

1 Aprobada en diciembre de 2015 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

de los que se encuentra el objetivo nimero 5
denominado “lgualdad de género” con el que se
busca entre otras, empoderar a las mujeres en todos
los niveles, lograr la igualdad de oportunidades
de liderazgo y asegurar su participacion plena y
efectiva en la vida politica de los paises.

Y es que en Colombia a pesar de que se ha
avanzadoenelobjetivoquebuscalaimplementacion
del ODS numero 5 con la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio desde el afio
2000, en materia de participacion politica de la
mujer ain nos encontramos rezagados.

Sefiala el documento Conpes 3918 del 15 de
mayo de 20182 que si bien a 2015 en materia
de participacion en el mercado laboral de la
poblacion femenina se avanzd acercandose a la
meta establecida para el cierre del milenio en
97.3%, y que en materia de participacion politica
para el periodo de gobierno 2014-2018 se aumentd
la representacion de las mujeres en el Congreso
de la Republica en comparacién con el periodo
anterior (2010-2014); actualmente Colombia debe
encaminar sus esfuerzos a adoptar estrategias
para disminuir las desigualdades existentes entre
hombres y mujeres, logrando de esta manera
avanzar en el cumplimiento del objetivo de
igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer.

Segun el estudio realizado por PNUD vy
ONU Mujeres denominado “Balance de la

Participacion Politica de las Mujeres en las
2 Documento en el cual se definieron las “Estrategias
para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)”.
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Elecciones 2018”3 en las Ultimas elecciones
realizadas en nuestro pais el promedio de mujeres
elegidas en el Congreso de la Republica fue de
un 20.8%, que aunque obedece a un porcentaje
que viene en aumento desde el afio 1991 cuando
la participacién era de 7.7%, no resulta ser lo
suficientemente significativo, pues segun datos de
la Union Interparlamentaria sobre participacion
de mujeres en los Parlamentos, Colombia ocupa
el puesto 104 de 193 a nivel mundial, y el 22 de
35 en las Américas.

En el ambito local y regional la situacion no
es muy diferente. Segun el analisis hecho por la
Mesa de Género de la Cooperacién Internacional
en Colombia, la presencia de mujeres en cargos de
eleccion popular a nivel territorial para el periodo
2016-2019 no supera el 15.6%.

Ahora, si bien la ley 1475 de 2011 resultd ser
un paso importante hacia la inclusion efectiva de
la mujer en procesos politicos con la denominada

3 El informe se realiz6 con informacion y apoyo de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, con base en
el 98,97% de los datos de preconteo de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

cuota de género, pues a partir de ella se ha logrado
un aumento en la inscripcién de mujeres para los
procesos electorales, dicha norma se ve corta en
cuanto a su efecto sobre la eleccion propiamente
dicha.

Igual situacion se presenta con el articulo 18
de la Ley 1475 de 2011 que se pretende modificar
con el presente proyecto de ley, pues si bien se
avanzO hacia el empoderamiento de la mujer
desde los partidos y movimientos politicos con
la destinacion obligatoria de recursos publicos
para la inclusion efectiva de mujeres en procesos
politicos, esta estrategia resulta ser insuficiente en
la medida que dichos recursos (minimo el 15%)
deben ser destinados no solo a la inclusion efectiva
de mujeres en estos procesos, sino también
a actividades de sus centros de pensamiento,
realizacion de cursos de formacion y capacitacion
politica y electoral, y para la inclusién efectiva de
otros grupos como jovenes y minorias étnicas.

Segun informacion reportada por el CNE -
Fondo Nacional de Financiacion Politica, algunos
de los recursos invertidos durante los afios 2012
a 2017, por los partidos y movimientos politicos
en estos rubros fueron:

Partido y/o Movimiento Politico
2012 2015 2016 2017

AFROVIVES $32.206.718 |- - -
AICO $25.959.552  |$21.510.00 $35.457.598 $67.376.150
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

$15.590.800 | $7.246.495 $5.228.170 $62.100.240
CENTRO DEMOCRATICO - $38.664.247 | $82.271.967 -
CAMBIO RADICAL - - $57.196.861 -
PARTIDO DE LA U $62.983.034 |- $77.839.314 -
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO $80.389.684 |- - -
ALIANZA VERDE - $55.230.765 | - -
MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENAY SO-
CIAL (MAIS) - $18.000.000 |$14.428.214  |$20.217.710
MOVIMIENTO DE INCLUSION Y OPORTUNI-
DADES (MIO) $42.149.538 |- - -
UNION PATRIOTICA (UP) - $24.710.000 | $12.886.600 -
PARTIDO SOMOS - - - $15.000.000

Ahora, segun informacién reportada por
el mismo Consejo Nacional Electoral de los
$1.413.664.118 destinados en el afio 2016 para la
inclusion efectiva de mujeres, jovenes y minorias
étnicas en el proceso politico de conformidad con
lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1475
de 2011 solo $568.221.032 fueron invertidos en
mujeres y para el afio 2017 de los $2.731.438.260
solo $1.091.380.979 fueron invertidos en este
grupo.

Se debe recordar que en Colombia del total

de la poblacién nacional la mayoria es mujer
(25.228.444 mujeres y 24.605.796 hombres)?, lo

4 Cifras del DANE proyectadas al 30 de junio de
2018.

quenos obligaadefinir herramientas y/o estrategias
para avanzar en el proceso de empoderamiento
politico de este género tanto en el nivel regional y
local como en el ambito nacional.

En el documento “La Paridad Politica en
América Latina (2011)” Articulo de Nélida
Archenti, publicado por las Naciones Unidas —
Division de Asuntos de Género de la Comision
Economica para América Latina y del Caribe
(CEPAL), Serie Mujer y Desarrollo No. 108, se
hace un analisis sobre el estado de la participacién
de la mujer en el &mbito politico y la paridad de
género en América Latina concluyendo, entre
otras, que el apoyo financiero a las mujeres
para equiparar las condiciones de capacitacion,
formacion politica y campafas electorales tiende
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a establecer escenarios mas equitativos entre
hombres y mujeres, sobre todo en los paises
con elecciones e listas abiertas que generan
competencia interpartidista individualizando las
campanas.

Por los anteriores motivos, se considera que
garantizar recursos exclusivos para la inclusion
de mujeres en procesos politicos conllevara a
garantizar no solo que dentro de la dinamica de
los partidos y movimientos politicos se incentive
la participacion de la mujer en los procesos
electorales, sino también que a las mujeres
participes se les garantice un minimo de recursos
con los que puedan impactar en el electorado
colombiano que en tultimas se vea reflejado en
una representacion significativa en los cargos de
eleccion popular en Colombia.

V. SOPORTE NORMATIVO Y
JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE
LEY

e CONSTITUCION
COLOMBIA:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que

POLITICA DE

la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas

en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicién economica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 43. La mujery el hombre tienen iguales

derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibird de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia.

- Ley 581 de 2000 - Ley de Cuotas: “Por
la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y Organos del poder
publico”.

La ley consagrd la obligacion de que, en los
cargos decisorios de mayor jerarquia en las
entidades de las tres ramas y organos del poder
publico, en los cargos de libre nombramiento
y remocion, de la rama ejecutiva y del personal
administrativo de la rama legislativa y de los
demas organos del poder publico, la participacion
de la mujer sea de minimo el 30%.

- Ley 1475 de 2011: “por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos y de los procesos
electorales”.

A través de la mencionada ley se obliga que
las listas que presenten los partidos politicos al
Senado y Camara estén compuestas por mujeres
al menos en un 30% en las circunscripciones con
cinco 0 més curules a proveer.

- Conpes 140 de 2011: Se actualizan las
metas y estrategias de Colombia para el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio-2015
(ODM). ElI ODM 3, relativo a la promocion de
la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer, tiene como meta a 2015 implementar
las acciones afirmativas para el aumento de la
proporcidn de escafios ocupados por mujeres en
el Congreso de la Republica y de las mujeres
candidatizadas.

- Conpes Social 161 de 2013 - “Equidad
de género para las mujeres”: A través de
este documento se presenta la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género y el plan de accion
indicativo para el periodo 2013-2016, teniendo
como uno de los ejes tematicos la “participacion
de la mujer en los escenarios de poder y de toma de
decisiones” y estableciendo como objetivo dentro
del Plan de Accidn Indicativo para los afios 2013-
2016 “Fomentar la participacion de las mujeres
en instancias de poder y toma de decisiones y
fortalecer el reconocimiento de sus diferentes
formas organizativas”.

- Conpes 3918 de 2018: Por medio de
este documento se adoptaron estrategias para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), dentro de los cuales se
encuentra “la promocién de la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer”.

 MARCO NORMATIVO
INTERNACIONAL

- Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) 1979: Contiene varios
articulos relativos a la participacion politica de las
mujeres, en los que se resalta la obligacién de los
Estados de tomar medidas para asegurar el pleno
desarrollo de la mujer incluso en la esfera politica,
para garantizar el ejercicio y goce de los derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre; y la obligacion
de adoptar medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica
y publica del pais y, en particular, garantizando,
en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho.

- Convencion de Belem do Para del
afio 1994, Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer: (Ratificada por Colombia el
10/03/1996) Establece el derecho de las mujeres a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas
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de su pais y a participar en los asuntos publicos
incluyendo la toma de decisiones.

- Declaracién y Plataforma de Accion
de Beijing de 1995: Establece diferentes
esferas de promocion de los derechos de las
mujeres, entre los cuales esta la mujer en el
ejercicio del poder y la adopcion de decisiones.
En desarrollo de este eje establecen las medidas
para garantizar a la mujer igualdad de acceso y
la plena participacion en las estructuras de poder
y en la adopcion de decisiones. En virtud de ello
define el compromiso de establecer el objetivo
del equilibrio entre mujeres y hombres en los
6rganos y comités gubernamentales, asi como en
las entidades de la administracion pablicay en la
judicatura, incluidas, entre otras cosas, la fijacion
de objetivos concretos y medidas de aplicacion
a fin de aumentar sustancialmente el numero de
mujeres con miras a lograr una representacion
paritaria de las mujeres y los hombres, de ser
necesario mediante la adopcion de medidas
positivas en favor de la mujer, en todos los puestos
gubernamentales y de la administracion publica.

- Consenso de Quito de 2007- Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe: Se delinean los
compromisos de los paises firmantes, entre los
cuales estd Colombia, para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y
de representacion politica con el fin de alcanzar
la paridad en la institucionalidad estatal (poderes
ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes
especiales y autdbnomos) y en los &mbitos nacional
y local, como objetivo de las democracias
latinoamericanas y caribefias.

- Resolucion aprobada por la Asamblea
General delasNaciones Unidas (19 dediciembre
de 2011) - La participacion de la mujer en la
politica: A través del documento se *Exhorta a
los Estados a fomentar la participacion politica
de la mujer, acelerar el logro de la igualdad entre
hombres y mujeres y, en todas las situaciones,
incluidas las situaciones de transicion politica,
a promover y proteger los derechos humanos
de la mujer en relacién con la participacion en
actividades politicas, el derecho de votar en las
elecciones y referendos publicos y de ser elegibles
para los organismos cuyos miembros sean objeto
de elecciones publicas en igualdad de condiciones
con los hombres; * Insta a los Estados a que,
entre otras, adopten medidas para asegurar la
participacion de la mujer en pie de igualdad,;
* Alienta a los Estados a que se comprometan
a establecer el objetivo del equilibrio entre
mujeres y hombres en los 6rganos y comités
gubernamentales, asi como en las entidades de
la administracion puablica y en la judicatura,
incluidas, segun corresponda, la fijacion de
objetivos concretos y la aplicacion de medidas
a fin de aumentar sustancialmente el numero de
mujeres con miras a lograr una representacion

paritaria de las mujeres y los hombres, de ser
necesario mediante la adopcion de medidas
positivas en favor de la mujer, en todos los puestos
gubernamentales y de la administracion publica.

- La Agenda 2030 (2015): En este
documento se estable una nueva vision hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental.
Asocié para su implementacion 17 objetivos
de desarrollo dentro de los que se encuentra el
objetivo No. 5 denominado “lgualdad de género”
con el que se busca entre otras, empoderar a las
mujeres en todos los niveles, lograr la igualdad
de oportunidades de liderazgo y asegurar su
participacion plena y efectiva en la vida politica
de los paises.

* JURISPRUDENCIA

Sostuvo la Corte Constitucional en la
Sentencia C- 490 de 2011, con la cual se hizo el
control de constitucionalidad de la Ley 1475 de
2011 y en la que se definid la constitucionalidad
del articulo 18 que aqui se pretende modificar,
que resulta ajustado a la Constitucion Politica
establecer criterios especificos para la distribucion
y utilizacion de los recursos publicos que son
girados para el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos.

En esa oportunidad sefialo la Alta Corte lo
siguiente:

“Al igual que lo expuesto anteriormente, en
criterio de esta Sala, este tipo de regulaciones
especificas respecto de porcentajes o montos
concretos que deben destinarse a programas,
proyectos o actividades especificas de los
partidos o movimientos, de lo que les corresponde
como financiacion estatal; busca dar efectividad
a los objetivos que la Constitucion determina
para los partidos y movimientos, en un marco
de representacion democrdtica y pluralismo
juridico. Ademas, la norma estatutaria restringe
la utilizacion a determinado porcentaje, lo cual
no afecta desproporcionadamente el grado de
autonomia al que se ha hecho referencia. Por
ende, se esta ante una disposicion que se encuentra
en armonia con los postulados constitucionales
respecto de la destinacion de la financiacion
estatal -art. 109 Superior-, y de los principios de
igualdad, democratizacion y de equidad de género
que deben informar los partidos y movimientos
politicos-art. 107 C.P-.”

V. CIFRAS

La justificacion del proyecto de ley tiene
fundamento al analizar los siguientes datos que
evidencian la participacion politica de la mujer
en los ultimos procesos electorales celebrados en
Colombia y su representatividad en los cargos de
eleccion popular:

1. Mujeres electas en el Congreso de la
Republica
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ELECCIONES SENADO CAMARA DE REPRESENTANTES

2010-2014 16.6% 12.6%

2014-2018 22.5% 19.9%

2018-2022 23.4% 18.1%

* Reporte del informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018” de ONU
Mujeres.

2. Diferencia entre mujeres inscritas para el Congreso de la Republica y mujeres electas:

ELECCIONES MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2018* 944 56

* Reporte del informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018” de ONU
Mujeres.

3. Representacion de mujeres en corporaciones publicas territoriales:

ENTIDAD Y/O CORPORACION 2008-2011 2012-2015 2016-2019
GOBERNACIONES 3.13% 9.38% 15.63%
ASAMBLEAS 17.59% 17.94% 16.75%
ALCALDIAS 9.94% 9.80% 12.17%
CONCEJOS 13.79% 17.08% 16.63%

* Datos del andlisis de la participacion de las mujeres en las Gltimas elecciones regionales y locales “Las mujeres en el
poder politico local (2016-2019).

4. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Gobernacion y mujeres electas:

PERIODO MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2008-2011 7.95% 3.13%
2012-2015 11.54% 9.38%
2016-2019 16.13% 15.63%

*Datos del analisis de la participacion de las mujeres en las tltimas elecciones regionales y locales “Las mujeres en el
poder politico local (2016-2019).

5. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Alcaldia y mujeres electas:

PERIODO MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2008-2011 12.52% 9.94%
2012-2015 13.14% 9.80%
2016-2019 14.00% 12.17%

*Datos del analisis de la participacion de las mujeres en las tltimas elecciones regionales y locales “Las mujeres en el
poder politico local (2016-2019).

6. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Asambleas y mujeres electas:

PERIODO MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2008-2011 14.67% 17.59%
2012-2015 36.09% 17.94%
2016-2019 36.60% 16.75%

*Datos del analisis de la participacion de las mujeres en las Gltimas elecciones regionales y locales “Las mujeres en el
poder politico local (2016-2019).

7. Diferencia entre mujeres inscritas para elecciones de Concejo y mujeres electas:

PERIODO MUJERES INSCRITAS MUJERES ELEGIDAS
2008-2011 14% 13.79%
2012-2015 36% 17.08%
2016-2019 37% 16.63%

*Datos del analisis de la participacion de las mujeres en las Gltimas elecciones regionales y locales “Las mujeres en el
poder politico local (2016-2019).

8. Recursos invertidos por los partidos y movimientos politicos en inclusion efectiva de mujeres
en el proceso politico:

~ Para la inclusiéon efectiva de mujeres, jovenes y minorias .
Afo . . Mujeres
étnicas en el proceso politico
2016 $1.413.664.118 $568.221.032 *(Grafica 1)
2017 $2.731.438.260 $1.091.380.979 *(Grafica 2)

Fuente: Consejo Nacional Electoral.
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Grifica 1 (Ao 2016)

Grifica 2 (Ao 2017)

VI.

NORMAS QUE SE PROPONEN MODIFICAR

ARTICULO ACTUAL

ARTICULO NUEVO

Articulo 18. Destinacion de los recursos. L0S
recursos provenientes de la financiacion estatal se
destinaran a financiar las actividades que realicen
para el cumplimiento de sus fines y el logro de
sus propositos y, en particular, para las siguientes
finalidades, de conformidad con sus planes,
programas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras
regionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres,
jovenes y minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros
y fundaciones de estudio, investigacion y
capacitacion.

4. Para dar apoyo Yy asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacion y capacitacion
politica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y
propuestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de
democracia interna previstos en sus estatutos.

Articulo 18. Destinacion de los recursos. L0S
recursos provenientes de la financiacion estatal se
destinardn a financiar las actividades que realicen
para el cumplimiento de sus fines y el logro de
sus propdsitos y, en particular, para las siguientes
finalidades, de conformidad con sus planes,
programas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras
regionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres,
jovenes y minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros
y fundaciones de estudio, investigacion y
capacitacion.

4. Para dar apoyo Yy asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacion y capacitacion
politica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y
propuestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de
democracia interna previstos en sus estatutos.
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ARTICULO ACTUAL

ARTICULO NUEVO

En todo caso, para las actividades de sus
centros de pensamiento, la realizacion de cursos
de formacion y capacitacion politica y electoral,
y para la inclusion efectiva de jovenes, mujeres
y minorias étnicas en el proceso politico, los
partidos y movimientos destinardn en sus
presupuestos anuales una suma no inferior al
quince por ciento (15%) de los aportes estatales
que le correspondieren.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica estan obligados a debatir y
a aprobar democraticamente sus presupuestos,
y a ofrecer completa informacién publica sobre
las decisiones adoptadas en esta materia, de
conformidad con la reglamentacion que expida el
Consejo Nacional Electoral.

En todo caso, para las actividades de sus
centros de pensamiento, la realizacion de cursos
de formacidn y capacitacion politica y electoral, y_
para la inclusidn efectiva de jovenes y minorias
étnicas en el proceso politico, los partidos y
movimientos destinaran en sus presupuestos
anuales una suma del quince por ciento (15%) de
los aportes estatales que le correspondieren.

De igual manera, para la inclusién efectiva
de mujeres en los procesos politicos, los partidos
y movimientos destinaran en sus presupuestos
anuales el diez por ciento (10%) de los aportes
estatales que le correspondieren.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica estan obligados a debatir y
a aprobar democraticamente sus presupuestos,
y a ofrecer completa informacién publica sobre
las decisiones adoptadas en esta materia, de
conformidad con la reglamentacion que expida el
Consejo Nacional Electoral.

Proposicion

Por todas las consideraciones anteriores, me
permito rendir ponencia positiva y en su defecto
solicito a los miembros de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley 127 de 2018

Camara, por medio del cual se modifica el articulo
18 dela Ley 1475 de 2011.

dio delcual se modifica el orfr'cufra’?B"de laley 1475

=

Pongnte del proyectp de ley

|

Edificio Nuevo

TEXTO QUE SE PROPONE PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY 127 DE 2018 CAMARA

Por medio del cual se modifica el articulo 18 de
la Ley 1475 de 2011.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 18 de la Ley 1475 de
2011 quedara asi:

“Articulo 18. Destinacion de los recursos.
Los recursos provenientes de la financiacion

estatal se destinardn a financiar las actividades
que realicen para el cumplimiento de sus fines y
el logro de sus propdsitos y, en particular, para las
siguientes finalidades, de conformidad con sus
planes, programas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras
regionales, locales y sectoriales.

2. Paralainclusion efectiva de mujeres, jovenes
y minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros
y fundaciones de estudio, investigacion y
capacitacion.

4. Para dar apoyo Yy asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacién y capacitacion
politica y electoral.

6. Para la divulgacién de sus programas y
propuestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de
democracia interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus
centros de pensamiento, la realizacion de cursos
de formacion y capacitacion politica y electoral,
y para la inclusion efectiva de jovenes y minorias
étnicas en el proceso politico, los partidos y
movimientos destinaran en sus presupuestos
anuales una suma del quince por ciento (15%) de
los aportes estatales que le correspondieren.

De igual manera, para la inclusion efectiva de
mujeres en los procesos politicos, los partidos
y movimientos destinardn en sus presupuestos
anuales el diez por ciento (10%) de los aportes
estatales que le correspondieren.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica estan obligados a debatir y
a aprobar democraticamente sus presupuestos,
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y a ofrecer completa informacién publica sobre
las decisiones adoptadas en esta materia, de
conformidad con la reglamentacion que expida el
Consejo Nacional Electoral”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

disposiciones que le s con'rc?ﬁ.

Cordialmente,

J\DRMjA MAGALI M.
leprisenianre a la|Cdmara

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142
DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 122 de 1994.

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes, y en atencién a lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley 142 de 2018
Cémara, por la cual se modifica la Ley 122 de
1994, en los siguientes terminos:

1. Tramite legislativo

Estainiciativafue radicadael 6 de septiembre de
2018 por los honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paola Holguin Moreno y el Representante
a la Camara Juan Fernando Espinal.

Fuimos notificados de la designacion como
ponentes para primer debate el 5 de octubre de
2018.

2. Objeto y contenido del Proyecto

La iniciativa sometida a estudio cuenta con tres
(3) articulos, através de los cuales se busca renovar
la emision de la estampilla La Universidad de
Antioquia de cara al tercer siglo de labor, creada
a través de la Ley 122 de 1994, modificada por
el articulo 1° de la Ley 1321 de 2009, donde se
autoriz6 aumentar la emision de la estampilla a
200.000 millones, y la emision de la estampilla
pro Universidad del Valle, creada mediante la Ley
26 de 1990, modificada por la Ley 122 de 1994,
modificada por el articulo 2° de la Ley 1321 de
2009, donde se autoriz6 aumentar la emision de la
estampilla a 200.000 millones.

3. Marco constitucional y jurisprudencial

El proyecto de ley sometido a estudio se
encuentra dentro del marco establecido tanto en la

Constitucion Politica como en las demas normas
que regulan la materia.

En primer lugar, encontramos el articulo 150
de nuestra carta politica, que en su numeral 12
establece:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...)

12.  Establecer contribuciones fiscales },
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la
Ley.

(...)
Por su parte, el articulo 338 de la Constitucién
Politica dispone:

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

(...)
La Corte Constitucional en Sentencia

C-875/2005 en relacion con los articulos aqui
relacionados ha manifestado:

“De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 150-12 y 338 de la Constitucion
Politica, es funcion del Congreso de la
Republica desarrollar la politica tributaria del
Estado y establecer contribuciones fiscales y
parafiscales a través de las leyes. En ejercicio
de dicha atribucion, y a partir del andlisis de
razones politicas, economicas o simplemente
de conveniencia, le corresponde al Congreso,
como expresion del citado principio de legalidad,
crear los tributos, predeterminar sus elementos
esenciales, definir las facultades tributarias que se
confieren a las entidades territoriales, establecer
los procedimientos y métodos para su recaudo, y
deferir a las autoridades administrativas, en caso
de estimarlo conveniente, el sefialamiento de las
tarifas de las tasas y contribuciones, conforme a
los condicionamientos previstos en la Constitucion

ylaleyt,

4. Marco legal

En materia tributaria, el Congreso de la
Republica goza de una amplia discrecionalidad
parael desarrollo de la politica impositiva, siempre
y cuando se ajuste a los principios constitucionales,
tanto para crear, aumentar, disminuir, modificar
o suprimir los tributos o algunos de los factores
que determinan la obligacion tributaria sustancial,

1 Sentencia C-875/2005. Magistrado Ponente: Dr.
Rodrigo Escobar Gil.
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como para prever las formas de recaudo, los
intereses y las sanciones correspondientes.

Con la Reforma Tributaria del afio 2000, Ley
633 de diciembre 29 de 2000, “Por la cual se
expiden normas en materia tributaria, se dictan
disposiciones sobre el tratamiento a los fondos
obligatorios para la vivienda de interés social y se
introducen normas para fortalecer las finanzas de
la Rama Judicial”, en su articulo 95 se establecio
la destinacion de los recursos provenientes de las
estampillas para las instituciones universitarias,
asi:

Articulo 95. Lasinstitucionesuniversitariasque
tengan vigente ley de Estampilla Universitaria,
que hayan terminado la construccion de sus sedes
0 subsedes, destinaran a partir de la vigencia de
la presente ley sus recursos de la siguiente forma:
Treinta por ciento (30%) para adquisicion de
equipos de laboratorio, recursos educativos,
apoyo a la investigacion, transferencia de
tecnologia y dotacion, treinta por ciento (30%)
para mantenimiento y servicios, 20% para
contribuir al pasivo pensional de la Universidad
respectiva y veinte por ciento (20%) para futuras
ampliaciones (negrilla fuera de texto).

Paragrafo. Se excluyen de este articulo las
instituciones cuya construccion de sedes o
subsedes, amortizacion de créditos y las futuras
ampliaciones se encuentren vigentes, las cuales
una vez hayan cumplido se aplicara lo establecido
en el presente articulo.

Los excedentes liberados del servicio de la
deuda tendran libre destinacion.

Adicionalmente, la reforma tributaria del afio
2003, Ley 863 de 2003, “Por la cual se establecen
normas tributarias, aduaneras, fiscales y de
control para estimular el crecimiento economico y
el saneamiento de las finanzas publicas”, a traves
de su articulo 47 establecio:

Articulo 47. Retencion por estampillas. Los
ingresos que perciban las entidades territoriales
por concepto de estampillas autorizadas por la
ley seran objeto de una retencion equivalente al
veinte por ciento (20%,) con destino a los fondos
de pensiones de la entidad destinataria de dichos
recaudos. En caso de no existir pasivo pensional
en dicha entidad, el porcentaje se destinara al
pasivo pensional del respectivo municipio o
departamento.

Asi mismo, la Ley 1697 de 2013, “Por la cual
se crea la estampilla pro Universidad Nacional
de Colombia y demas universidades estatales de
Colombia”, en su articulo 4, establece la forma
como se deben destinar los recursos provenientes
de la emisidn de estampillas pro universidades, en
los siguientes términos:

Articulo 4° Destinacion de los recursos.
Los recursos que se recauden mediante la
estampilla se destinaran prioritariamente a la
construccion, adecuacion y modernizacion de la

infraestructura universitaria y a los estudios y
disenos requeridos para esta finalidad, ademas de
la dotacion, modernizacion tecnologica, apoyo a
la investigacion, apoyo a programas de bienestar
estudiantil, subsidios estudiantiles y desarrollo de
nuevos campus universitarios de las universidades
estatales del pais. Propendiendo siempre con
estos recursos por la disminucion de los costos
por matricula de los estudiantes de los estratos
1, 2 y 3. Para ello, los Consejos Superiores de
las universidades estatales definiran los criterios
técnicos para la aplicacion de esta directriz.

Paragrafo 1°. Durante los primeros cinco
anos de entrada en vigencia de la presente ley,
los recursos asignados a la Universidad Nacional
de Colombia se destinaran prioritariamente
a la construccion, reforzamiento, adecuacion,
ampliacion, mantenimiento y dotacion de la planta
fisica y espacios publicos en cada una de las ocho
sedes actuales de la Universidad y de las que se
constituyan en el futuro en otras regiones del pais,
vy para la construccion y dotacion del Hospital
Universitario de la Universidad Nacional de
Colombia.

Paragrafo 2°. Los recursos recaudados a través
de esta ley no hacen parte de la base presupuestal
de las universidades estatales.

Y frente al recaudo de estos recursos, cred el
Fondo Nacional de la Universidades Estatales de
Colombia, asi:

Articulo 10. Recaudo. Créese el Fondo
Nacional de las Universidades FEstatales de
Colombia como una cuenta especial sin personeria
juridica y con destinacion especifica, manejada
por el Ministerio de Educacion Nacional, con
independencia  patrimonial,  administrativa,
contable y estadistica con fines de interés publico
y asistencia social para recaudar y administrar
los recursos provenientes de la Estampilla pro
Universidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales de Colombia.

Eneste orden de ideas, el diario La Republicaen
el mesde abril de 2018, en su seccién de Educacion

publicé un articulo titulado “Estampilla dejo a las
universidades publicas $172.000 millones entre

2015y 2017.

La medida aplica como un impuesto para
obras de infraestructura de diferentes entidades
de naturaleza estatal o mixta. Gracias a la Ley
1697 de 2013 se cred una contribucion parafiscal
conocida como la “Estampilla pro Universidad
Nacional y demas universidades estatales de
Colombia”, con la cual el Gobierno se propuso
desarrollar la infraestructura de los campus
universitarios, adquirir bienes para dotacion,
la renovacion tecnologica de las instituciones y
apoyo a programas de bienestar universitario.

La medida aplica como un impuesto para
obras de infraestructura de diferentes entidades
de naturaleza estatal o mixta, y se dispuso que,
durante los primeros cinco arnos, la Nacional


https://www.larepublica.co/economia/estampilla-dejo-a-las-universidades-publicas-172000-millones-entre-2015-y-2017-2713998
https://www.larepublica.co/economia/estampilla-dejo-a-las-universidades-publicas-172000-millones-entre-2015-y-2017-2713998
https://www.larepublica.co/economia/estampilla-dejo-a-las-universidades-publicas-172000-millones-entre-2015-y-2017-2713998
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recibiria 70% de los recursos percibidos por este
concepto y las demds universidades el restante
30%. Cumplido este término, seria inversa la
distribucion.

El Ministerio de Educacion, que gracias a esta
Ley se convirtio en el encargado de la direccion
vy administracion del Fondo Nacional de las
Universidades Estatales de Colombia, ha logrado
recaudar entre 2015 y 2017 $172.000 millones
para 32 instituciones publicas.

De acuerdo con la rectoria de la U. Nacional,
en los primeros dos anos la universidad recibio
8335.000 millones cada arno, y en 2017 fueron
$50.000 millones.

Gracias a los ingresos de esta estampilla
se han adelantado algunas obras, entre las que
destaca la construccion y adecuacion del Hospital
Universitario de la Nacional y su respectiva
dotacion con equipos médicos y complementos.
Al provenir los recursos de impuestos de
contratacion de obras publicas, el monto de los
mismos no es una cifra estable, por lo que el
recaudo también depende del desemperio del
sector de infraestructura a nivel nacional.

“La Estampilla es un ingreso adicional por
obra publica, pero es inestable. La Administracion
estimaba que iban a ingresar $2 billones a la
universidad, pero tras un bajonazo en el sector
de infraestructura se tuvieron que recalcular los
ingresos. Es un impuesto parafiscal, ligado al
desempeiio al sector infraestructura”, explico
Santiago Fonseca, representante estudiantil
ante el Consejo Académico, maxima autoridad
académica de la Nacional .

Lo que nos permite resaltar la importancia
que tienen estas iniciativas frente a la situacion
que atraviesan las universidades publicas frente
a la falta de recursos para llevar a cabo el
mantenimiento de la infraestructura de las mismas
entre otras muchas necesidades que le permitan
ofrecer un servicio de calidad.

5. SituaciondelaUniversidad de Antioquia

En entrevista al sefior Rector de la Universidad
de Antioquia, doctor John Jairo Arboleda

2 La Repiiblica. Seccion Educacion. Publicacion
del dia lunes 16 de abril de 2018. “Estampilla dej6 a las
Universidades Publicas $172.000 millones entre 2015 y
2017. Por Laura Lucia Becerra Elejalde.

Céspedes, el pasado 8 de agosto de 2018, frente a
la situacion actual de la Universidad de Antioquia
al cumplir cien dias de haber asumido el cargo,
resalto:

“La Universidad, como cualquiera de las
publicas del pais, tiene grandes problemas
financieros y dificultades para generar recursos
de inversion. A la Institucion le ha tocado hacer
uso de la creatividad y la capacidad de gestion
para allegar recursos que le permitan responder
al reto de actualizarse. Definitivamente el déficit
sigue siendo lo mas sensible para la Universidad.

¢ De cuanto dinero estamos hablando?

— La informacion que nos entrego la
administracion anterior en el empalme es que,
para el aiio 2018, ese déficit es de 69 mil millones
de pesos. El déficit acumulado se acerca a 113
mil millones. Distintos estudios han demostrado
la des financiacion a partir de 1992. Por eso
vamos a emprender rapidamente medidas que lo
disminuyan y aporten mayores ingresos.

El déficit se convirtio en una especie de
“espanto”. ;Qué riesgo representa realmente?

—  El riesgo es enorme. Esta es la unica
universidad publica que no cobra la matricula
a estratos 1 y 2, y nos sentimos orgullosos
de ello. O sea que los recursos son muy bien y
transparentemente ejecutados. Logramos atender
cerca de 5.000 estudiantes nuevos cada semestre,
pero se presentan entre 35 mil y 40 mil. Por
eso, para ampliar la cobertura necesitamos mas
recursos, que también nos permitan mantener la
formacionde excelencia con destacados resultados
sociales y grandes resultados en investigacion y
extension, como los que nos reconocen regional e
internacionalmente .

En el informe contable a diciembre de 2017,
presentado por la Vicerrectoria Administrativa -
Division Gestion Financiera - Contabilidad, de la
Universidad de Antioquia, frente a los Ingresos no
Tributarios Estampilla U de A - De cara al Tercer
siglo de Labores, vale la pena resaltar:

“El recaudo por este concepto se destina
a diferentes proyectos de cardcter especifico;
previamente aprobados por el Consejo Superior
Universitario, en las areas de la investigacion, la
inversion y el mantenimiento de la planta fisica,
en la adecuacion de los diferentes escenarios
deportivos, la dotacion de bibliotecas y de
laboratorios y de instrumentos musicales, y en
la dotacion, compra y mantenimiento de equipos
requeridos y necesarios para el desarrollo de
nuevas tecnologias en las dreas de biotecnologia,
microelectronica, informdtica, comunicaciones
y robdtica, asi como en los demas elementos y
bienes de infraestructura que requiera el Alma
Mater.

3 www.udea.edu.co “El déficit, lo mas sensible para
la Universidad”. Por Redaccion - Alma Mater.
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A diciembre 31 de 2017 los principales
deudores por concepto de Estampilla U de A -
De cara al tercer siglo de labores corresponden
a Metroparques por valor de 338 millones y a la
Asociacion Canal Local de Television de Medellin
por valor de 824 millones.

Se debe tener en cuenta que este es un recaudo
que hacen los Entes Publicos externos a la
Institucion, producto de la contratacion que estos
hacen con terceros; por tanto, el valor del recaudo
obedece a las politicas que establezca cada ente
recaudador.

Construcciones en curso: Este valor
corresponde basicamente a la permanencia de
proyectos relacionados con la adecuacion y
restauracion de la planta fisica de la Institucion.

En la vigencia 2017 se emprendieron nuevos
proyectos, entre los que se destacan:

- Obras civiles en el Bloque Administrativo
de la Sede de Apartado, por valor de $2.383
millones.

- Adecuaciones enel Bloque de Laboratorios
de la Sede Oriente, por valor de $1.761 millones.

- Adecuaciones en diferentes Laboratorios
de la Sede Central, por valor de $1.412 millones.

- Adecuaciones en el Departamento de
Pediatria - Hospital Universitario San Vicente de
Paul, por valor de $205 millones.

- Obras de impermeabilizacion en la
Facultad de Odontologia, por valor de 3173
millones.

- Obras de mantenimiento y reparacion en
los techos del Edificio San Ignacio, por valor de
874 millones.

- Obras de mantenimiento y reparacion en
la Seccional Suroeste en el Municipio de Andes,
por valor de 341 millones.

- Otras obras de mantenimiento eléctrico
por valor de 360 millones.

Asi mismo durante la vigencia 2017 se
finalizaron los proyectos asociados a

- La restauracion de la planta fisica de la
Facultad de Medicina, por valor de $24 millones.

- El montaje eléctrico del Laboratorio de
Calorimetria de la Facultad de Ciencias Agrarias
por 859 millones.

- Las adecuaciones eléctricas en el Bloque
1 de la Sede Central por valor de 3205 millones.

- La adecuacion y modernizacion de los
Laboratorios del Grupo de Ecologia Microbiana
Bloque 7, de Bioprocesos y GITA del Bloque 18
y del Laboratorio de Alimentos de la Escuela de
Nutricion y Dietética en la Ciudadela de Robledo,
por valor total de $120 millones.

Por consiguiente, se incremento el rubro de
Edificaciones.

Maquinariay Equipo: La Universidad continua
modernizando sus equipos de laboratorio, con el
finde fortalecer la infraestructura de investigacion
facilitando de esta manera el cumplimiento de
uno de sus principales objetivos misionales.

En la vigencia 2017 se destacan las siguientes
adquisiciones y montajes:

- Montaje de la Red de Comunicaciones en
la Sede Oriente por valor de $512 millones.

- Inversion en lainfraestructura de cableado
estructurado para el soporte de la red de datos
por valor de 8518 millones.

- Inyectora de plastico con destino al el
Grupo GIBIC - de Tecnologia Biomédica por
valor de 891 millones.

- Peletizadora de concentrados de animales,
biomasa y fertilizantes recibida por la liquidacion
definitiva del Parque Tecnoldgico de Antioquia
con destino a la Hacienda La Montaria por valor
de 389 millones.

- Maquina universal de ensayos con destino
al grupo GIBIC, por valor de $63 millones.

- Aire acondicionado de la Facultad de
Ciencias Sociales y Humanas para la adecuacion
del Laboratorio de Psicologia por valor de $78
millones.

- Equipos de ayuda audiovisual recibidos
de la Fundacion Universidad de Antioquia, en
desarrollo del Convenio Marco No. 006 de 2016
con destino al Teatro Universitario ‘“Camilo
Torres”, por valor de $67 millones.

Durante la vigencia 2017, se adquirieron
equipos médicos cientificos por valor total de
838.682 millones, distribuidos en los diferentes
Laboratorios de la Institucion, entre los que se
destacan la adquisicion de

- Equipo de Resonancia nuclear por
valor de $3.072 millones con destino al Centro
de Investigaciones de la Facultad de Quimica
Farmacéutica.

- Equipo de Espectroscopia Fotoelectronica
de Rayos X por valor de $32.838 millones con
destino al Centro de Investigaciones de la
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales.

Ingresos  recaudados:  Los  ingresos
recaudados de la Estampilla Universidad de
Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor, en
el periodo 1994-2017, son del orden de 564.107
millones de pesos a precios corrientes, equivalen
a 117.130 millones de pesos a precios constantes
de 1993, la base de célculo que estipul6 la Ley
122 de 1994 y que, posteriormente, la Ley
1321 de 2009 ordeno autoricese la ampliacion
de la emision de la Estampilla Universidad de
Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor, hasta
por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000). EI monto total del recaudo se
establece a precios constates de 1993.
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Las entidades recaudadoras de la Estampilla
han contribuido en el periodo en mencidn, asi:

El Departamento de Antioquia, con sus
empresas Edatel, Benedan y Fabrica de Licores
de Antioquia, participa con el 34%, que equivale a
191.711 millones de pesos.

La Administracion Municipal de Medellin,
con las Empresas Publicas y las Empresas Varias
de Medellin y demas entidades descentralizadas,
ha recaudado 338.662 millones de pesos, que
representan el 60%.

Veinticuatro municipios del departamento
de Antioquia, de los cuales ocho se encuentran
en el area metropolitana, en virtud del articulo
cuarto de la Ley 122 de 1994 han decidido
apoyar el engrandecimiento de la Universidad,
contribuyen con 33.734 millones de pesos, con
una participacion del 6% en el total recaudado,
que suma 564.107 millones de pesos a precios
corrientes.

La distribucion de los recursos del recaudo de
la estampilla se ha destinado de acuerdo con los
sectores estratégicos del Plan de Desarrollo 1995-
2006. La Universidad del Siglo de las Luces,
Plan de Desarrollo 2006-2017- Una Universidad
Investigadora, Innovadoray Humanistaal Servicio
de las Regiones y del Pais, en los siguientes
proyectos:

Tabla 1. Proyectos estratégicos financiados
por la estampilla Universidad de Antioquia
de cara al tercer siglo de labor 1994-2017 —

millones de pesos—

Proyectos Valor
Modernizacion tecnoldgica de laboratorios y
S L 79.389
adecuacion y dotacidn de aulas
Proyectos de investigacion en las areas de las
ciencias de la salud, las ciencias exactas y na-
. o o . 101.772
turales, ingenieria y ciencias econdmicas y las
ciencias sociales
Sede de Investigaciones Universitaria, Bloque
19, Edificio de Extension, red hidrosanitaria y 62.992
sedes regionales
Adquisicion de los bienes de infraestructura
propiedad del Parque Tecnoldgico de Antio- 7.887
quia
Seguridad social 75.427
Mejoramiento de la infraestructura fisica 112.721
Programa Universidad Electronica-Municipio
. 17.085
de Medellin
Restauracion Paraninfo 3.033
Readecuacion de escenarios deportivos 16.230
Ampliacion facultades de Enfermeria, Educa-
o S . 1.797
cion, y Ciencias Sociales y Humanas
Red Institucional de Transmision de Informa- 5 666
cion '
Modernizacion de equipos de computo y ser-
. 8.240
vidores de base de datos
Restauracion Paraninfo, restauracion Edificio
de Derecho, Facultad de Medicina y Sede Ro- 20.740
bledo
Adecuacion y dotacién del Centro de Produc-
S o 1.991
cion Audiovisuales

Proyectos Valor
Modernizacion Emisora Cultural Universidad
L 667
de Antioquia
Mejoramiento autoevaluacion y acreditacion 3.927
Total 519.564
IMPACTOS GENERADOS CON

LOS RECURSOS DE LA ESTAMPILLA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA DE CARA
AL TERCER SIGLO DE LABOR 1994-2017

I. DOCENCIA

En el afio 2003, la Universidad fue la primera
institucién publica del pais en obtener el primer
aval del Consejo Nacional de Acreditacion, y
en afio 2012 se le otorga la reacreditacion por
diez afios, constituyéndose en el mayor logro
institucional.

La poblacion estudiantil de pregrado para el
afio 2017 es de 37.339 estudiantes, de los cuales
el 55% pertenecen a los estratos socioeconomicos
1y 2, que equivalen a 20.536; al estrato 3
pertenecen 14.188 alumnos (38% de la poblacién
estudiantil), con lo cual se concluye que el 93%
de los educandos de pregrado corresponden a los
estratos mas bajos.

La institucion presenta una oferta educativa
consistente en 13.206 cupos anuales para
estudiantes nuevos para un total de 222 programas
de pregrado (71 en Medellin, 133 en otras
regiones del departamento y 2 en otras regiones
del pais), de los cuales 173 son programas
profesionales, 44 tecnolégicos y 5 de nivel técnico
profesional, representados en tres grandes areas
del conocimiento: ciencias exactas y naturales,
ingenieria y ciencias econdémicas; ciencias de la
salud, y ciencias sociales, artes y humanidades.

De igual manera, estos recursos han
contribuido a fortalecer el aumento de cobertura
en los programas de pregrado, al pasar de 17.121
estudiantes en 1995 a 37.339 estudiantes en el afio
2017.

Para el afio 2017, la Universidad contaba con
29 programas de doble titulacion internacional
con universidades de Argentina, Francia, Italia,
Alemania y Holanda. Son cerca de 205 los
estudiantes de la Universidad de Antioquia que
se han graduado o estan cursando programas de
doble titulacion internacional en pregrado.

La Universidad de Antioquia para 2017 cuenta
con 219 programas de posgrado vigentes (26
doctorados, 77 maestrias, 49 especializaciones
medicoquirurgicas y 67 especializaciones). Se ha
fortalecido el aumento de cobertura en programas
de posgrado al pasar de 851 estudiantes en 1995 a
3.487 estudiantes en el afio 2016.

Proyectos estratégicos

Entre los proyectos estratégicos de
infraestructura financiados con recursos de la
Estampilla Universidad de Antioquia de Cara
al Tercer Siglo de Labor que han contribuido
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al desarrollo de la cobertura y la calidad de la
institucion estan:

e Construccion Bloque 19. Facultad de
Ingenieria

*  Modernizacion de laboratorios,
adecuaciones fisicas, equipos de computo y ayudas
audiovisuales para la docencia de la Universidad
de Antioquia

»  Restauracion Facultad de Medicina
*  Adecuacion planta fisica Sede Robledo

* Reposicion redes hidrosanitarias Ciudad
Universitaria y Sede Robledo

* Edificio de Posgrados
Proceso de regionalizacion

La descentralizacion de la educacion es
determinante en el desarrollo de las comunidades
no solo por su impacto socioeconémico, Sino
también por su impacto cultural. Llegando a las
diferentes regiones del departamento con sus
programas de pregrado y posgrado, la Universidad
de Antioquia ha contribuido para que mas
personas de los estratos 1, 2 y 3 tengan acceso a la
educacion superior.

Hoy la Universidad cuenta con seis seccionales
en las subregiones de Uraba, Bajo Cauca,
Magdalena Medio, Suroeste, Oriente y Occidente;
y cuatro sedes municipales ubicadas en Amalfi,
Yarumal, Sonson, Distrito Minero Segovia. En
todos estos municipios se ofrecen programas
de pregrado pertinentes a las condiciones y
las potencialidades de la region y en algunos,
programas de posgrado. Se destaca que algunos
de los programas han sido disefiados en forma
exclusiva para las regiones, acorde con las
vocaciones economicas de los territorios y sus
particularidades sociales.

La institucidn, en sus diferentes seccionales y
sedes regionales, atendio en el afio 2017 a 6.005
estudiantes de pregrado en regiones. La poblacion
estudiantil actual proviene de 108 municipios de
Antioquiay 98 municipios de otros departamentos.
El 98% de los estudiantes pertenece a los estratos
econémicos 1, 2 y 3, lo que evidencia el papel de
la Alma Mater como factor de equidad e inclusion
en la formacién del talento humano que necesitan
los municipios para potenciar su desarrollo.

La Universidad suma 9.005 egresados en
regiones en toda su historia. Segun los registros
del observatorio que posee la Universidad, 5.223
de los egresados, equivalentes al 58%, estan
vinculados al mercado laboral y de estos 3.782
trabajan en la region y 2.837 lo hacen en el
ejercicio de su profesion.

Algunos de los proyectos que se han financiado
en parte con recursos de estampilla son:

e Construccion de la Sede Ciencias del Mar
en el municipio de Turbo

e Construcciéon Ciudadela Universitaria
Universidad de Antioquia, Oriente antioquefio

e Construccion y adecuacion en seccionales
y sedes en los municipios de Caucasia, Puerto
Berrio, Santa Fe de Antioquia, Andes, Sonsén,
Amalfi, Yarumal y Segovia

e Construccién y adecuacion Sede Tulenapa
del municipio de Carepa

Il. INVESTIGACION

La Universidad de Antioquia es la segunda
universidad investigadora de Colombia, es lider
en el pais en temas de investigacion en astronomia,
alzhéimer y enfermedades tropicales.

Produce investigacion béasica y aplicada en
todas las areas de conocimiento, siendo el area de
la salud la que mayor contribuye en proyectos de
investigacionconel 55% El areade cienciasexactas
y naturales, ingenieria y ciencias econémicas con
el 23% vy el 22% en ciencias sociales.

Es importante resaltar la evolucion en proyectos
de investigacion en el periodo 1998-2017, al pasar
de 644 a 1.186, respectivamente.

La Universidad, en 2017, ha logrado el
reconocimiento de 272 grupos de investigacion
por parte de Colciencias. En el concurso del afio
se clasificaron 66 en categoria Al (la mas alta del
escalafon de grupos de Colciencias), 42 pertenecen
a categoria A, 68 pertenecen a categoria B, 65
pertenecen a C, 31 a D y sin clasificar el resto.

Para el desarrollo de la investigacion, la
Universidad en el afio 2017 tenia en ejecucion
1.145 proyectos de investigacion por valor
aproximado 319.000 millones de pesos, se
vincularon 146 jovenes investigadores a los
grupos, 938 estudiantes de pregrado hicieron
parte de los proyectos de investigacion y 545
estudiantes de posgrado estaban vinculados a la
investigacion.

En el interior de la institucion se mantuvieron
las convocatorias, para la financiacion de
proyectos de investigacion en las cuales se
aprobaron 56 proyectos nuevos por mas de 3.765
millones de pesos. La Universidad también sigue
aportando a las iniciativas de los investigadores
por medio de los fondos de apoyo a actividades de
investigacion, los cuales aprobaron en 2017 mas
de 1.946 millones de pesos en 13 modalidades de
apoyo.

La institucion posee una de las infraestructuras
de telecomunicaciones mas completas del pais,
con 10.000 puntos, que permite el acceso a las
redes cientificas y académicas mas importantes
del mundo.

La Universidad de Antioquia, desde el afio
2014, inici6 el proceso de compra de los bienes
e infraestructura del Parque Tecnoldgico de
Antioquia, con el finde crearun centro de desarrollo
tecnolégico de investigacion. Actualmente,
se avanza en un centro de desarrollo de
agrobiotecnologia con instituciones de educacion
superior y entidades publicas y privadas.
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I1l. PROGRAMA DE  EXTENSION:
Realizacion de programas de extension solidaria
como expresion de su principio de responsabilidad
social; la transferencia de conocimientos a
través del emprendimiento y los proyectos
de investigacion, desarrollo e innovacion; la
prestacién de servicios de asesorias y consultorias;
la educacién continua, y el fortalecimiento de la
relacidn con sus egresados, programas y proyectos
para la paz y los derechos humanos y compromiso
de medio ambiente.

Para cumplir con este objetivo misional, la
administracion de la Universidad inaugur6 en
el 2008, el Edificio de Extension con un area de
construccion de 12.300 m2, 3 auditorios, 2 aulas
multimedia, area de exposiciones, 2 restaurantes-
cafés, oficina de extension de las diferentes
unidades académicas y centro de television.
La inversion fue de 31.000 millones de pesos
financiados asi: Recursos Estampilla 21.000
millones de pesos y con aportes del municipio de
Medellin por 10.000 millones de pesos.

IV. COSTOS DE LA PUESTA EN
MARCHA

Tal vez uno de los principales factores de
éxito de este programa, lo ha constituido el hecho
de haberse desarrollado con la infraestructura
administrativa existente, basada en un proceso
que se inicia con la fijacion, por parte del Consejo
Superior de la Universidad, de las politicas, de
acuerdo con las prioridades del Plan de Desarrollo
Institucional.

El Banco Universitario de Proyectos,
administrado por la Oficina de Desarrollo
Institucional, se encarga de capacitar, convocar,
recibir y hacer viables los proyectos; propone a
la administracion la distribucion de los mismos,
y asesora en su ejecucién. La Vicerrectoria
Administrativa establece y controla el presupuesto
y el plan anual de desembolsos por proyectos.
La Vicerrectoria de Investigacion estudia, hace
viables y administra los proyectos inherentes
a dicha area. Esto significa que la Universidad
no ha tenido que recurrir a erogaciones para la
puesta en marcha de la operacion en la ejecucién
de los recursos de la Estampilla Universidad de
Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor.

6. Situacion de la Universidad del Valle:

Los ingresos por concepto de Estampilla Pro
Universidad del Valle, al cierre de 2017, registran
un valor acumulado, a precios corrientes de $
683.892 millones, los que equivalen a $ 160.345 a
precios constantes de 1993, en virtud del articulo
2°, Ley 1321 de 2009, que modifico el articulo 10
de la Ley 122 de 1994.

Por mandato de los articulos 1° y 6° de la Ley
26 de 1990, modificados por los articulos 1°y 2°
de la Ley 122 de 1990, el recaudo de la estampilla
Pro Universidad del Valle, tiene tres entidades
beneficiarias, con las siguientes participaciones
sobre el ingreso:

Universidad del Valle 90%
Biblioteca Departamental 5%
Universidad Nacional, sede Palmira 5%

Dada la facultad que el articulo 4°, Ley 26 de
1990, otorgd los municipios del Departamento
para autorizar el cobro de la estampilla, la
Universidad promovi6é la expedicion de (15)
Acuerdos Municipales, de los que estan vigentes
(10) diez acuerdos. Es asi como el recaudo de
la estampilla Pro Universidad del Valle, desde
el &mbito territorial que lo origina, es decir,
recaudado por entidades de orden departamental
o municipal, se puede clasificar para determinar
el aporte que cada uno significa para la renta y sus
beneficiarios.

Origen recaudos Total % Partic
Entidades orden Departamental 191.202 28
Entidades orden Municipal 492.690 72

Total 683.892 100

Fuente: Area Recaudos Estampilla Pro Univalle, Divisén Financiera, Univalle

El aporte de estos municipios ha sido
fundamental para lograr los niveles de ingresos
registrados, los que asu vez se canalizan y agrupan,
segun al distrito, como division geografica, al
que corresponda el respectivo municipio, para
determinar los recursos asignados a cada sede
regional. EI mayor contribuyente a los recaudos
de la estampilla Pro Universidad del Valle lo
constituye el Municipio de Santiago de Cali.

Al ritmo del recaudo actual, se ha estimado que
se alcanzara el techo de vigencia en tres y medio
afios, mediados de 2021, por lo cual urge que la
Universidad del Valle tramite una modificacion
a la Ley donde se amplié el monto maximo de
recaudo.

1. Inversion con recursos de Estampilla
Pro Universidad del Valle

La inversién con recursos de Estampilla Pro-
Univalle se rige a partir de los lineamientos
definidos en los planes de desarrollo de la
Universidad. En el Plan de Desarrollo de la
Universidad del Valle 1986-2000 se especificaron
las necesidades de inversién en planta fisica,
nuevas construcciones y mantenimiento, dotacién
de equipos (herramientas, dotacion de laboratorios,
bibliotecas, entre otros) y centro de computo.

Durante la vigencia del Plan de Desarrollo
1986-2000 se elabor6 el Plan trienal de inversiones
1992-1994 se establecieron las orientaciones
generales para el desarrollo de la planta fisica,
mediante la adecuacién y construccion de nuevas
obras de intereses global para la Universidad,
incluyendo dotacion de laboratorios, equipos y
bibliotecas. Se propusieron proyectos de reforma
curricular y modernizacion de la Universidad con
el propdsito de ampliar la cobertura en los planes
de académicos y el desarrollo de los programas de
Regionalizacion y a distancia. Asi mismo, inicio

4
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el camino de insertar una cultura de proyectos en
la Universidad para desarrollar la inversion.

Segun el informe de gestion 1997, Direccion
de Inversiones, Universidad del Valle, las obras
de inversion con recursos de estampilla mas
destacadas fueron:

e Centro de recepcion y produccion de
television educativa.

e  Cerramiento de la Universidad.

* Material bibliogréfico, reestructuracion
fisica y sistematizacion de la biblioteca.

» Dotaciony adecuacion de laemisora radio.
e Productora UV.TV

» Estudios y disefios del jardin botanico y
museo de ciencias e industria.

* Nuevas tecnologias — Metrocalidad y
aseguramiento de la calidad.

*  Plan regulador de la Sede San Fernando —
reordenamiento arquitectonico.

e Red institucional de datos.
e Conmutador central.

e Construccion del coliseo deportivo de la
Universidad, area de 4.612 M2

*  Construccion Edificio Tulio Ramirez.
»  Centro Fruticola Andino.
»  Estudio y disefo del edificio de admisiones

* Proyectos de las unidades académicas
y administrativas, que incluye dotacion,
modernizacion, adecuaciones, estudios,
interventorias, entre otras, que se canalizaron a
las facultades de: Administracion, humanidades,
ciencias sociales y econdmicas, ciencias,
ingenieria, salud, artes integradas e instituto de
educacion y pedagogia, y de la administracion
central.

* Regionalizaciéon: Compra de lotes e
inmuebles para las sedes de Caicedonia, Zarzal,
San Andrés. Ampliacion y remodelacion,
cerramientos planta fisica sedes de Cartago,
Zarzal, Tulua, Buga y Caicedonia. Dotacion
para docencia e investigacion y equipamiento
de laboratorios, equipo de computo y material
bibliografico para las sedes de Palmira, Tulua,
Cartago, Buenaventura, Caicedonia, Zarzal y
Buga.

e Construccion Torre Institucional y Hotel
Avenida Sexta.

Durante el periodo 1991-2014, las inversiones
en construcciones y adecuaciones financiadas con
recursos de estampilla alcanzaron los $76.638
millones de pesos, representando el 30% del total
recursos destinados, reflejando una importante
mejora en su infraestructura fisica. (Fuente:
ejecuciones presupuestales 1993-2014, Division
Financiera, Univalle).

Segun el informe de Inversion de los recursos
de la Estampilla 2001-2008, realizado por la

OPDI, los principales proyectos de infraestructura
ejecutados en este periodo fueron: la
Construccion de la Sede Palmira la Carbonera por
$7.867.457.974, la compra del lote de la sede San
Fernando de parqueadero por $1.094.124.4040,
la adecuacion de la tercera etapa del Edificio 313
Facultad de Artes por $859.144.248 y la segunda
etapa de este proyecto $643.267.885, terminacion
de labibliotecade la sede Zarzal por $320.054.179,
segunda etapa obra edificio 126 de la Facultad de
Ciencias de la Administracién por $251.507.666,
entre otros, que se complementan con proyectos
como la instalacién de nuevos alumbrados en
las sedes, la adecuacion de oficinas de nuevas
tecnoldgicas y educacion virtual, la adecuacion
del Edificio de la Escuela de enfermeria, y obras
de mantenimiento, ademéas de varios estudios
técnicos arquitectonicos para el desarrollo del
plan maestro.

En gestibn de mantenimiento de la
infraestructura fisica de la Universidad se han
demandado $13.446 millones para el periodo 2000
— 2014, de los cuales el 79% han sido aportados
por la Estampilla Pro-Univalle. Se puede afirmar
que estas inversiones han contribuido a mantener
y mejorar los niveles de valorizacion de la
infraestructura universitaria.

En cuanto a la provision del pasivo pensional,
la estampilla Pro Universidad del Valle por
disposicion de la Ley 206 de 1995 aportd a partir
de junio de 1996 el 10% de sus recursos al pasivo
pensional y desde enero de 2004 el 20% en virtud
de la Ley 863 de 2003. A diciembre de 2014, el
aporte de la estampilla para este rubro ascendi6 a
$80.815 millones. (Division Financiera Univalle,
Ejecuciones presupuestales 1993-2014).

Entre los afios 2015 y 2017, se han iniciado
los proyectos de infraestructura mas importantes
de los dltimos afos, donde en alguna etapa de los
mismos se han invertido de forma parcial, recursos
de la Estampilla Pro-Universidad del Valle, como
son: La sede de Zarzal, CDU de San Fernando,
reforzamiento estructural y adecuacion del edificio
de Microbiologia, construccion de Edificio de
Ciencias de la Computacion, adecuaciéon del
Edificio de Multitaller, adecuacion de las oficinas
de Registro Académico, adecuaciones en el CDU
Meléndez, construccion de CIBIOFI, segunda
etapa Sede de Yumbo, adecuaciéon de aulas en
sedes de Caicedonia, Cartago, Zarzal, Yumbo
y Palmira, adecuacion de Auditorios y Aulas en
Meléndez y San Fernando, entre otros.

Por su parte el Rector de la Universidad del
Valle en enero de 2017, en entrevista a la Agencia
de Noticias Univalle, manifesto:

“¢ Cuales son los principales propositos de la
Universidad del Valle en 20177

Rector Edgar Varela Barrios: Este aiio
queremos dedicarnos a ejecutar mucho mejor
que durante anio pasado los cuantiosos recursos
de inversion que la Universidad tiene de diversas
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fuentes, entre ellas la estampilla Prounivalle,
recursos que estan por encima de los $110.000
millones.

Ya hemos corregido el estatuto de contratacion
y mejorado el procedimiento institucional para
gestionar los proyectos. Tenemos igualmente
un plan de inversiones cuatrienal, y podemos
iniciar incluso desde enero la ejecucion de estos
importantes recursos que en buena medida estan
destinados a los temas académicos, misionales
e investigativos, foco que hemos querido darle
a la inversion, asi como también a reforzar la

infraestructura”’.”

Através de la Resolucion 095 de diciembre 16
de 2016 “Por la cual se aprueba el plan operativo
anual de inversiones (POAI) de la Universidad
del Valle para la vigencia fiscal 2017, se destaca
en la parte motiva que: “Los recursos de la
Estampilla Pro Universidad del Valle para la
vigencia 2017 ascienden $58.564.852.503, de
los cuales $49.462.388.500 corresponden a la
proyeccion del recaudo de conformidad con el
presupuesto de ingresos y gastos proyectados para
la vigencia 2017 y $9.102.464.003 a recursos de
balance por concepto de superavit en el recaudo
de la renta, certificado por la Contaduria General
del Departamento de la Secretaria de Hacienda
y Finanzas Publicas mediante documento 0053 -
SADE-247883 de marzo 1° de 2016.

2. Algunos impactos generados con los
recursos de la Estampilla Pro Universidad del
Valle durante el periodo 1991-2017

Actualmente la Universidad del Valle cuenta
con once campus, el principal es la Ciudad
Universitaria Meléndez y la sede de San Fernando
en Santiago de Cali, los nueve restantes se les
conoce como las Sedes Regionales y se encuentran
ubicadas en Buga, Cartago, Caicedonia, Norte del
Cauca, Buenaventura, Palmira, Tulua, Yumbo y
Zarzal.

A noviembre de 2017, se contaban con 314
programas académicos distribuidos de la siguiente
forma:

Cali 189

71

Pregrado Tecnoldgico 9

Universitario 62

118

Especializacion 30

Posgrado Maestria y Especialidades Cli- 73
nicas

Doctorado 15

Sedes Regionales y Convenios 125

117

Pregrado Tecnologico 58

Universitario 59

S www. Univalle.edu.co “Prop6sitos de la Universi-

dad del Valle para 2017 Por: Agencia de Noticias Uni-

valle.

w

Posgrado Especializacion

Maestria 5

Fuente: OPDI, 2018. Corte: noviembre de 2017.

Asi mismo los estudiantes matriculados
para este periodo son 29401, distribuidos de la
siguiente forma:

Nivel de Formacién

Pregrado 25692
Tecnoldgico 4176
Universitario 21516
Posgrado 3709
Especializacion 512
Maestria y Especialidades Clinicas 2674
Doctorado 523
Sede

Pregrado

Cali 15398
Buga 1375
Yumbo 586
Caicedonia 536
Santander de Quilichao 1264
Cartago 667
Pacifico 1551
Palmira 1845
Tulud 1281
Zarzal 1189
Posgrado

Cali 3411
Cartago 26
Pacifico 12
Zarzal 9

Fuente: OPDI, 2018. Corte: noviembre de 2017.

El crecimiento de los estudiantes de pregrado en
las sedes regionales y de estudiantes de posgrados
en la sede de Cali, son uno de los principales
resultados de la evolucion de la Universidad desde
el afio 1991. Para el afio 2025 la Universidad con
los recursos de inversion apropiados esta en la
disposicion de hacer un aumento significativo de
la cobertura, tanto en la metodologia presencial,
como en metodologia virtual, a nivel de pregrado
y de posgrados.

Estampilla Pro-Universidad del Valle le ha
permitido mejorar su dotacion de laboratorios,
modernizar, optimizar, mantener, ampliar y
recuperarlaplantafisicainstitucionalincluyendolas
Sedes Caliy las nueve Sedes Regionales, fortalecer
su plataforma tecnoldgica, apoyar la investigacion
en las ciencias bésicas, las humanidades, las artes
y las ciencias sociales, fortalecer los procesos de
investigacion, mantener la dinamizacion de los
procesos de acreditacion, sostener la acreditacion
institucional de alta calidad, robustecer la gestion
de la calidad académica administrativa y lograr
la consolidacion de los programas de pregrado y
postgrado mediante la realizacién de actividades
que favorecen su sostenibilidad, lo cual propicia
el mejoramiento de la calidad de la Educacion
Superior.
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Alo largo de los afios la inversion se ha dirigido
a financiar proyectos que abarcan componente
como los siguientes:

Mejoramiento y fortalecimiento de la planta
fisica

Este componente contiene los proyectos que
tienen por objeto la modernizacion de los espacios
fisicos de la Universidad, los cuales cabe resaltar
también permiten lograr la consolidacién de
procesos de formacion e investigacion.

A través de la inversion destinada a este
componente con los recursos de la Estampilla, la
Universidad del Valle ha realizado proyectos de
construccién y de mantenimiento de instalaciones,
con los cuales se busca detener el deterioro y para
responder a los requerimientos de tipo académico,
administrativo, investigativo y de bienestar. El
mejoramiento de la calidad del espacio fisico
se convierte en un instrumento base para lograr
una Universidad de excelencia, que consolida su
nueva mision educadora, de inclusion y bienestar.

Proyecto de recuperacion, mantenimiento y
sostenibilidad de la planta fisica

Con este proyecto se ha llevado a cabo labores
de mejoramiento a componentes eléctricos,
hidrosanitarios, de cableado estructurado, baterias
sanitarias, cubiertas, ventanas y pasamanos al
interior del campus universitario. Las actividades
anteriores, se convierten en un componente
indispensable para la recuperacion de la planta
fisica de la institucion. La inversion destinada
al proyecto en referencia asciende a mas de
$7.200.000.000.

Plan Maestro de Desarrollo Fisico

En el marco de la ampliacién de la planta fisica
prevista en el Plan Maestro de Desarrollo Fisico
de la Universidad, este proyecto contempla:

» Disefios y Proyectos Constructivos Sede
Meléndez.

» Disefios y Proyectos Constructivos de la
Sede San Fernando.

» Disefios y proyectos constructivos de otros
espacios en el campus.

La inversion destinada al proyecto en referencia
asciende a més de $1.918.268.000.

Terminacion Edificio de la Facultad de Artes
Integradas—Fase I1:

Con este proyecto se busca culminar el Edificio
de la Facultad de Artes Integradas, este contempla
desde la elaboracién de los anteproyectos
arquitectonicos de los boques que conforman la
FAI, de los proyectos hidrosanitarios, de voz y
datos y de comunicaciones hasta los procesos de
urbanismo que requieren dichos edificios.

Construccion del edificio de Bienestar
Universitario para la prestacion de servicios
de salud en la Sede Meléndez buscando que el
Servicio de Salud de la Universidad del Valle, el
cual estd comprometido con el mejoramiento de

la calidad de vida de sus afiliados a través, del
desarrollo y la aplicacion de modelos en salud que
trasciendan a la sociedad en general y desarrollen
el principio constitucional del Derecho a la Salud
y buscando consolidar el mismo, tal como se
establece en su vision, como el mejor Servicio de
Salud Universitario y modelo para todo el Sistema
de Seguridad Social en Salud de Colombia,
ofreciendo una cobertura de excelente calidad a los
servidores publicos, pensionados, jubilados y a sus
beneficiarios, la Universidad del Valle construyo el
Edificio de Bienestar Universitario Emilio Aljure
Nasser, edificacion de tres pisos que cuenta con
instalaciones como consultorios médicos, area de
toma de muestras, recepcion de usuarios, zona de
urgencias y oficinas administrativas, entre otros.

Recuperacion del Multitaller

El Edificio de Multitaller fue rehabilitado
después de muchos afios, para convertirse en un
espacio cientifico-tecnoldgico para continuar
con el desarrollo de actividades académicas e
investigativas, orientadas a mejorar la calidad de
la educacion a traves de la investigacion.

Adecuacion de la planta fisica de la Facultad
de Salud (Microbiologia)

Este edificio, uno de los primeros en
construccion hace més de 40 afios en la sede de
San Fernando, fue rehabilitado, adecuados y se
le realizd un reforzamiento estructura segun lo
define la norma. Ahora requiere de la adecuacion
de dos auditorios en el primer piso.

Edificios de Aulas en Meléndez,
Fernando, Buga, Tulua y Palmira

En los diferentes campus de la Universidad se
requiere completar la infraestructura existente con
edificios modernos de aulas que permitan mejorar
ladisponibilidad, la capacidad y la cobertura actual
de la institucion, con el objetivo de lograr mejores
niveles de eficiencia y aumentar la cobertura.

Los proyectos ejecutados y por ejecutar de
mejoramiento de aulas de la Universidad, permiten
contar con espacios académicos renovados
para que los estudiantes cuenten con mejores
condiciones para su proceso de formacion, con las
ayudas didacticas y audiovisuales requeridas.

En la actualidad la Universidad cuenta con
méas de 566 aulas, de las cuales 109 han sido
intervenidas con recursos de la estampilla en los
altimos 2 afios, existe un proyecto que buscaen los
proximos afos, invertir en una primera etapa, mas
de 18 mil millones de pesos en la modernizacion
de un gran porcentaje de estas aulas y en la
construccion de un nuevo edificio a aulas en
la sede Meléndez, con 25 salones adaptables a
las condiciones requeridas para grupos de gran
tamafo de estudiantes y con la Gltima tecnologia.
Para las siguientes fases se requieren recursos
para la construccion de edificios nuevos de aulas
en la sede de San Fernando y los campus de Buga,
Tulud, Palmira y Buenaventura.

San
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Terminacioén de los campus de las regionales

La Universidad con los recursos de la
estampilla ha logrado consolidar y fortalecer las
diferentes sedes de la Universidad, hoy cuenta con
propiedad de los lotes donde funcionan la mayoria
de las sedes, en los proximos afios se requieren los
recursos para la construccién de la sede de Buga,
en un lote que la Universidad estd en proceso de
compra, ademéas de consolidar la infraestructura
en la sede Pacifico, con un CDU y un edificio de
aulas, la sede de Palmira con un edificio de aulas,
auditorios y otro edificio complementario, y la
sede de Tulud con un edificio de aulas adicional
al existente.

Mantenimiento preventivo y correctivo

Estos recursos fueron destinados a la
rehabilitacion y restitucion de las condiciones de
funcionamiento y operacion de los bienes muebles
einmueblesde laUniversidad, loanterior buscando
garantizar su normal y adecuado funcionamiento.
Comprende labores de saneamiento,
mantenimiento preventivo y correctivo en las
edificaciones y sus correspondientes estructuras
e instalaciones, acabados, revestimientos y
accesorios complementarios a toda edificacion y
equipos de la Universidad en las Sedes Meléndez
y San Fernando.

Equipamiento de bienestar para el
mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad universitaria

El proyecto tiene como objetivo crear
condiciones que mejoren la calidad de vida
de la comunidad universitaria, mediante el
mantenimiento y la ejecucion de proyectos
constructivos que deriven en espacios existentes
adecuados 0 nuevos escenarios para uso y disfrute
de la poblacién universitaria.

En los préximos afios se requieren recursos de
la estampilla pararealizar la obra de reforzamiento
estructural y actualizacion tecnologica del edificio
del restaurante universitario, lugar donde se
producen mas de 5000 almuerzos diarios para
atender a los estudiantes con menores recursos
con un subsidio para que tengan esa alimentacion
cada dia. El actual edificio tiene muchos afios
de construccion y requiere una intervencion que
es bastante costosa por las dimensiones y por el
estado actual de la edificacion.

Investigacion

La Universidad del Valle es la tercera en
Colombia, segun el Ranking Sapiens Research
que clasifica a las universidades colombianas
de acuerdo con sus resultados y productos en
investigacion cientifica y oferta de posgrados.

La Universidad del Valle apunt6 a ser una
universidad consolidada en la investigacion, por
medio del fortalecimiento de los grupos y centros
de investigacion de la universidad a partir de la
realizacion de convocatorias internas anuales
para el apoyo a los grupos de investigacion y

de los profesores investigadores. Actualmente
la universidad cuenta con 174 grupos de
investigacion categorizados en Colciencias.

Apoyo a la investigacion: Convocatoria
de proyectos de investigacion y apoyo a
doctorados.

La Universidad del WValle ha logrado
posicionarse en los ultimos tiempos como uno de
los48 principales Universidades de Latinoamerica,
en gran manera debido a su oferta de doctorados,
maestrias y especializaciones, muchos de los
cuales cuentan con acreditaciones de alta calidad
y se sitGan como los principales posgrados de sus
respectivos tipos en el pais. En los ultimos afos
se ha invertido un porcentaje muy alto de los
recursos de la estampilla en el apoyo a proyectos
de investigacion.

Los recursos de la Estampilla Pro-Universidad
del Valle para los siguientes afios, se ejecutaran de
manera articulada en los ejes estratégicos del PED
2015-2025:

Eje Formacion
estudiante.

Eje Fundamentado en la gestion del
conocimiento desde la investigacion y la creacion
artistica.

Eje Proyeccion internacional para el desarrollo
regional.

Eje Vinculacion con la sociedad.

Eje Transformacion de la gestion académica,
administrativa, financiera, ambiental y de la
infraestructura fisica y tecnologica.

Proposicion

En virtud de lo anteriormente expuesto,
solicitamos a los honorables Representantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente,
aprobar en primer debate el Proyecto de ley
numero 142 de 2018 Cémara, por la cual se

modifica la Ley 122 de 1994, con su respectivo
texto propuesto para primer debate.

De los honorables Representantes,

integral centrada en el

W

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Ponente

OLIJAN AVENDANO
Cpordinador Pongnte

yareclppu P

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Ponente

i ec n‘ru.‘

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142
DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 122 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
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Adicionese un articulo nuevo, el cual sera
articulo 3°, y quedara asi: i
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Articulo 3°. Los recursos recaudados a través @JJ’*'

de esta ley no hacen parte de la base presupuestal
de las universidades estatales.

El articulo 3 del proyecto de ley pasaré a ser
el articulo 4°, y quedara asi:

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion.

De los honorables Representantes,

V2
)

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142
DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 122 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 122 de 1994, modificado por el articulo 1° de
la Ley 1321 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2° Autoricese la ampliacién de
la emision de la estampilla La Universidad de
Antioquia de cara al tercer siglo de labor, en
la suma de quinientos mil millones de pesos
($500.000.000.000). EI monto del recaudo se
establece a precios constantes de 1993, conforme
lo dispuesto en la ley 122 de 1994 y la ley 1321
de 2009.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 10 de la
Ley 122 de 1994, modificado por el articulo 2° de
la ley 1321 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Autoricese la ampliacion de la
emision de la Estampilla Pro Universidad del
Valle, creada mediante la Ley 26 de 1990, en
la suma de quinientos mil millones de pesos
($500.000.000.000). EI monto del recaudo se
establece a precios constantes de 1993, conforme
lo dispuesto en la ley 1321 de 2009.

Articulo 3°. Los recursos recaudados a través
de esta ley no hacen parte de la base presupuestal
de las universidades estatales.

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion.

De los honorables Representantes,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Ponente

y I
AT
JOHN JAIRO B
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NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 1° de noviembre de 2018.

En la fecha se recibié en esta Secretaria el
informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley numero 142 de 2018 Camara, por
la cual se modifica la Ley 122 de 1994, presentado
por los honorables Representantes: Coordinador
John Jairo Roldan Avendario. Ponentes Jhon
Jairo Berrio Lopez, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Oscar Dario Pérez Pineda y se remite
a la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 52
de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARKRERA

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 180 DE 2018 SENADO, 188
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de
1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1106 de
2016, 1421 de 2010y 1738 de 2014.

Bogota, D. C., 6 de octubre de 2018
Doctores

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley numero 180 de 2018
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Senado, 188 de 2018 Camara, por medio de la
cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1106 de 2016, 1421 de 2010
v 1738 de 2014.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento del honroso encargo
por ustedes encomendado, atentamente nos
permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate en Comisiones Primeras Conjuntas
del Honorable Congreso de la Republica al
Proyecto de Ley nimero 180 de 2018 Senado, 188
de 2018 Camara, por medio de la cual se prorroga
la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, en los siguientes
términos:

PROYECTO DE LEY NUMERQ 180 DE
2018 SENADO, 188 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se prorroga la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421

de 2010y 1738 de 2014, en los siguientes
términos:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia dos (2) de octubre del 2018, la Ministra
del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda, radicé el Proyecto de Ley, por medio
de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y
1738 de 2014.

Proyecto publicado Gaceta del Congreso
numero 810 de 2018. EI 12 de octubre fue radicado
el mensaje para tramite de urgencia, de acuerdo
con el articulo 163 de la Constitucién Politica.

Por instrucciones de la honorable Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, se
designé como ponente al Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga y por la honorable Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, se designo
como ponente al Senador Germéan Varon Cotrino.

2. OBJETO

El proyecto de Ley que se somete a
consideracién de las Honorables Comisiones
Conjuntas Primeras de Senado y Camara prorroga
la vigencia de la Ley 418 de 1997 (Orden Pdblico)
la cual vence el préximo 18 de diciembre de 2018,
por cuatro afios mas.

3. ESTUDIO GENERAL SOBRE EL
PROYECTO DE LEY

Como sefial6 el Gobierno nacional en la
presentacion de este proyecto de Ley, desde el
afo 1992 se increment6 las acciones terroristas
de la subversion y de los grupos narcotraficantes,
se declar6 el Estado de Conmocion Interior con
el Decreto 1793 y con base en las facultades

conferidas al sefior Presidente de la Republica
se adoptaron medidas para el otorgamiento
de funciones de Policia Judicial a las Fuerzas
Militares, se fortalecio laprimaciade las directrices
que impartio el Presidente de la Republica para el
manejo del orden publico, la creacion del programa
de proteccion a testigos, controles sobre el uso de
recursos de las entidades territoriales, proteccion
a vehiculos automotores contra hechos terroristas,
creacion de una contribucion especial para
financiar gastos de seguridad, control sobre porte
de armas, municiones y explosivos, restricciones
al uso de sistemas de radiocomunicacion, atencion
a victimas de actos terroristas, concesion de
beneficios por colaboracion con la justicia, entre
otras.

Lavigencia de lagran mayoria de estas medidas
se extendio en el tiempo hasta la expedicion de la
Ley 104 de 1993, conocida como Ley de Orden
Publico. Al finalizar su vigencia, fue expedida
la Ley 241 de 1995, que por un lado la prérroga
por un término igual y por otro, incorpora
algunos instrumentos juridicos que facilitan
el acercamiento y la negociacion con grupos
armados al margen de la Ley.

Posteriormente, la vigencia de esta Ley es
modificada y prorrogada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y
1738 de 2014.

Las normas contenidas en la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y
1738 de 2014, constituyen la normatividad vigente
en el ordenamiento juridico colombiano que
consagra las facultades al Gobierno nacional con
el objetivo primordial de garantizar la existencia
de un procedimiento y marco regulatorio para las
negociaciones con grupos armados al margen de
la Ley y define, entre otros aspectos, los criterios
minimos para establecer los mecanismos de
procesos para la dejacion de las armas tales como
la desmovilizacion de grupos armados al margen
de la Ley, el indulto, la proteccion de testigos y
personas amenazadas, entre otros, y define el
marco de juridicidad para su desarrollo legal;
asi como medidas de impacto y mitigacion de la
poblacién civil victimas del conflicto o afectadas
por el desarrollo de éste, directa o indirectamente.

La Ley 418 y su marco general de regulacién
establecida a traveés de prorrogas y vigencias
sucesivas cada 4 afios, determina los mecanismos
que permiten adelantar una politica de didlogo con
grupos armados al margen de la Ley Yy, por otro,
brinda los instrumentos para el fortalecimiento
institucional en diversas areas como la seguridad
ciudadana y la preservacion del orden publico en
el nivel territorial.

Como se ha resefiado en los proyectos de Ley
de prorrogas anteriores, la vigencia hasta ahora
ha permitido la creacion de los instrumentos
necesarios para avanzar en la basqueda de la


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6372
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seguridad y convivencia ciudadana, tanto a nivel
nacional como a nivel territorial, en especial en los
programas de proteccion en derechos humanos,
atencion a las victimas del terrorismo, negociacion
de procesos con los grupos armados al margen de
la Ley, creacion de los Fondos Territoriales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (Fonset) y
del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Fonsecon) del Ministerio del Interior,
entre otras herramientas, con el cual se financian
Estaciones de Policia, camaras de seguridad,
Centros de Convivencia, Sistemas de Emergencia
y Seguridad.

Teniendo en cuenta el marco constitucional,
los articulos 114, 150, 154 y 184, sefialan la
competencia por parte del Congreso de la
Republica para hacer, interpretar, reformar y
derogar las Leyes; lafacultad que tiene el Gobierno
para presentar proyectos de Ley y la obligacién
del Presidente de la Republica de Conservar en
todo el territorio el orden publico y restablecerlo
donde fuere turbado.

En el mismo sentido, la Constitucion fija los
fines esenciales del Estado, como son: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios,
derechosy deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

En ejercicio de dicho mandato constitucional
han de resaltarse los objetivos primordiales que
integran la Ley 418, que pretende ser prorrogada
y modificada por el presente proyecto de Ley, asi:

* Los principios generales de la Ley que
atafien a la solucion pacifica de conflictos: del 1°

al 6° de la Ley 418.

* El Programa de Desminado Humanitario:
Articulo 9° de la Ley 1421 de 2010.

* La posibilidad de brindar ayuda a las
victimas del terrorismo a través del Fosyga y de
Accion Social - Hoy Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social: Articulo 10 de la Ley
782.

e La posibilidad de adelantar procesos de
negociacién con grupos armados al margen de la
Ley: Articulo 3° Ley 1421 de 2010 que modifica
el 8° de la Ley 418.

* La creacion de los fondos territoriales de
seguridad: Articulo 6° de la Ley 1421 de 2010.

e Las normas que regulan el indulto y la
dejacion de armas: Articulos 11 al 22 de la Ley
1421 de 2010.

*  Elcubrimiento de las pdlizas de terrorismo
para transporte publico, fluvial y terrestre por
atentados: Articulo 2° de la Ley 121 de 2010.

* EIl Programa de Proteccién de Derechos
Humanos, que lidera el Ministerio del Interior,
mediante el cual se brinda proteccion a
sindicalistas, periodistas, lideres politicos,
defensores de derechos humanos y victimas:
articulo 28 de la Ley 782 que modifica el articulo
81 de la Ley 418.

e El Programa de proteccién a victimas y
testigos de la Fiscalia General: Articulo 4° de la
Ley 1106 de 2006 que modifica el articulo 67 de
la Ley 418.

»  Coordinar toda la normatividad relativa a
la poblacion civil victimas del conflicto armado
que se ha armonizado con la Ley 1448 de 2011,
en materia de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado
interno; contexto en el cual, se plantea la exclusion
para esta prorroga de algunos articulos que se
encuentran regulados con mayor amplitud y de
forma mas garantista en la Ley 1448 de 2011.

La Ley 418 de 1997, tiene dos ejes
fundamentales: por un lado, establece los
mecanismos que permiten adelantar una politica
de didlogo y reconciliacion y, por otro, brinda
instrumentos para el fortalecimiento institucional
en diversas areas como la seguridad ciudadana y
la preservacion del orden publico.

La presente iniciativatiene incidenciadirectaen
el desarrollo de los programas de Desmovilizacion
de los integrantes de Grupos Armados Organizados
al Margen de la Ley (GAOML), principalmente
porque los articulos 50; 53y 65 de la actual norma
prevé el acceso a beneficios del orden juridico y
de indole econémico y social.

En sintesis, el proyecto de reforma tiene una
incidencia en el escenario de la desmovilizacién y
de reintegracién de las personas desmovilizadas.

Al respecto, es importante indicar que los
articulos 53y 65 de la Ley 418 de 1997, en buena
medida viabilizan la oferta de beneficios socio
econdémicos en materia de reintegracion dirigida
a los ex integrantes de GAOML, a saber, Decreto
128 de 2003; Decreto 3360 de 2003 y el Decreto
1391 de 2011 compilados en el Decreto 1081 de
2015.

Por otro lado, con la finalidad de financiar las
actividades de intervencion integral del Estado
en los territorios, tales como planes, programas
y estrategias encaminadas a la consecucion
de condiciones que promuevan y transformen
socialmente los territorios afectados por la
violencia y la criminalidad, se ve la necesidad de
crear el Fondo para la Legalidad y Equidad en los
Territorios.

Adicionalmente, para garantizar un efectivo
desmantelamiento de las redes de dinero y bienes
de origen ilicito o empleados en actividades
ilicitas, lavado de activos y financiaciéon del
terrorismo, se crea un Centro de Coordinacion



Pagina 22

Martes, 6 de noviembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 939

Contra las Finanzas de Organizaciones de Delito
Transnacional y Terrorismo.

Es indiscutible que dicha Ley ha sido un
instrumento necesario para la basqueda de la
convivencia ciudadana y una herramienta del
Gobierno nacional para afrontar y superar los
acontecimientos ocurridos durante los ultimos
afios.

Las normas contenidas en las mencionadas
Leyes vencen el 18 de diciembre de 2018,
razon por la cual el Gobierno nacional propone
extenderla, en el entendido que es necesario
enfrentar y derrotar de manera definitiva la
ilegalidad, entendida como aquellos que operan
por fuera del marco legal y atentan contra nuestro
orden publico.

Finalmente, en concordancia con la estrategia
de “seguridad con legalidad” disefiada por el
Presidente de la Republica, sin esta importante
herramienta juridica el Gobierno encontraria
mayores obstaculos para la consolidacion de la
politica de seguridad y lucha contra la criminalidad
en las ciudades asi como en las areas rurales y no
podria responder de manera oportuna, efectiva e
integral a las acciones de los grupos armados al
margen de la Ley y a las dificultades que surgen
en los casos de alteracion del orden publico.

5. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, nos
permitimos proponer dar primer debate en
Comisiones Primeras Conjuntas al Proyecto de
Ley numero 180 de 2018 Senado, 188 de 2018
Céamara, por medio de la cual se prorroga la Ley
418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1106 de 2016, 1421 de 2010y 1738 de 2014, con
el texto propuesto inicialmente, publicado en la
gaceta 810 de 2018.

Cordialmente,

<D Va [
ik f ] ( \
\ ") 'Lr."lLkwN (gy

GERMAN VARON COTRINO
SENADOR DE LA REPUBLICA

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2018
SENADO, 188 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de
1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1106 de
2016, 1421 de 2010y 1738 de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la prorroga de la Ley.
Prorréguese por el término de cuatro (4) afios la
vigencia de los articulos: 1°, 2°, 3°, 5°, 26, 27, 28,
30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66, 68, 69,
72, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95,

98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113,
114, 115, 117, 118,121, 123, 124, 125, 126, 127
y 130 de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997
y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de
2002. Prorroguese de igual forma, los articulos 2°,
3°,4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33,
34, 35, 36, 39, 40,41, 42,43 y 46 de la Ley 782 de
2002, los articulos 3°y 4° de la Ley 1106 de 2006;
los articulos 2°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de 2010
y los articulos 3°, 4°, 5°, 6°y 7° de la Ley 1738
de 2014.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 6° En la parte general del Plan
Nacional de Desarrollo y en los que adopten
las entidades territoriales se sefialaran con
precision las metas, prioridades y politicas
macroecondmicas dirigidas a lograr un desarrollo
social equitativo y a integrar a las regiones de
colonizacién, o tradicionalmente marginadas o
en las que la presencia estatal resulta insuficiente
para el cumplimiento de los fines previstos en el
articulo 2° de la Constitucion Politica con el objeto
de propender por el logro de la convivencia, dentro
de un orden justo, democratico y pacifico.

El Consejo de Seguridad Nacional podra
declarar zonas estratégicas de intervencion integral
a regiones afectadas por la criminalidad, con el fin
de proteger a la poblacion y garantizar una accion
unificada, coordinada, interagencial, sostenida e
integral del Estado. Estas zonas seran objeto de
planes especiales de fortalecimiento del estado de
derecho, prioridad para la prestacion de servicios
sociales y de medidas reforzadas de proteccion a
la poblacion. La elaboracién de dichos planes sera
interagencial y bajo la coordinacion del Consejo de
Seguridad Nacional. Los planes integrales tendran
una duracion de minimo 5 afios y articularan a
las instituciones publicas, el sector privado y la
cooperacion internacional. EI Gobierno nacional
reglamentara los aspectos que se requieran para su
elaboracion y ejecucion.

Articulo 3°. Adicionese un inciso al paragrafo 1
del articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado
por el articulo 1° de la Ley 1779 de 2016 y
adicionado por el articulo 1° del Decreto Ley 900
de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados
expresamente por el Gobierno nacional, con
el fin de promover la reconciliacién entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la
paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a
entablar conversaciones y dialogos con grupos
armados organizados al margen de la Ley.

- Adelantar dialogos, negociaciones Yy
firmar acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los grupos armados organizados
al margen de la Ley, dirigidos a: obtener soluciones
al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion
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del derecho internacional humanitario, el respeto
de los derechos humanos, el cese de hostilidades
0 su disminucion, la reincorporacion a la vida
civil de los miembros de estas organizaciones o su
transito a la legalidad y la creacion de condiciones
que propendan por un orden politico, social y
econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido serén los que a
juicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de pazy sucumplimiento sera verificado
por las instancias nacionales o internacionales que
para el efecto y de comin acuerdo designen las
partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y
pleno funcionamiento de las instituciones civiles
de la region en donde ejerce influencia el grupo
armado al margen de la Ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional
segun lo acordado por las partes, en el marco de un
proceso de desarme, una instancia internacional
podréa estar encargada de funciones tales como
la administracion, registro, control, destruccién
o disposicion final del armamento del grupo
armado organizado al margen de la Ley y las
demas actividades necesarias para llevar a cabo
el proceso.

A la respectiva instancia internacional que
acuerden las partes se les otorgaran todas las
facilidades, privilegios, de caracter tributario
y aduanero, y proteccion necesarios para Su
establecimiento y funcionamiento en el territorio
nacional.

Paragrafo 1°. De conformidad con las normas
del Derecho Internacional Humanitario, y para los
efectos de la presente Ley, se entiende por grupo
armado organizado al margen de la Ley, aquel que
bajo la direccion de un mando responsable, ejerza
sobre una parte del territorio un control tal que le
permita realizar operaciones militares sostenidas
y concertadas.

El Consejo de Seguridad Nacional determinara
cuando una organizacion se califica como grupo
armado organizado al margen de la Ley y las
condiciones necesarias para que pueda ser objeto
de todos o de alguno de los diferentes instrumentos
que consagra esta Ley. Tal calificacion y
condiciones son requisitos para que el Gobierno
nacional pueda examinar la posibilidad de decidir
si adelanta didlogos conducentes a acuerdos para
la desmovilizacion, desarme y reintegracion del
grupo. Dicha caracterizacion tendra una vigencia
de seis meses, al cabo de los cuales debera
actualizarse o antes, si se requiere.

El Consejo de Seguridad Nacional también
determinara cuando un grupo armado organizadoal
margen de la Ley cumple ademas las caracteristicas
de los grupos delictivos transnacionales, conforme
ala Ley 1908 de 2018.

Se entiende por miembro-representante, la
persona que el grupo armado organizado al

margen de la Ley designe como representante
suyo para participar en los didlogos, negociacion o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno nacional
0 sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad
civil que sin pertenecer al grupo armado
organizado al margen de la Ley, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en
su nombre en los procesos de paz, dialogos,
negociaciones y acuerdos. No sera admitida como
vocero, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

Paragrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de
dialogo, negociacion o firma de acuerdos, y con
el fin de facilitar el desarrollo de los mismos,
las autoridades judiciales correspondientes
suspenderan las ordenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas
al margen de la Ley con los cuales se adelanten
dialogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional
comunicard a las autoridades sefaladas el
inicio, terminacion o suspension de dialogos,
negociaciones o firma de acuerdos y certificard
la participacion de las personas que actuan
como voceros 0 miembros representantes de
dichos grupos armados organizados al margen
de la Ley. Las partes acordaran mecanismos de
verificacion conjunta de los acuerdos, didlogos
0 acercamientos y de considerarlo conveniente
podran acudir a instituciones o personas de la vida
nacional o internacional para llevar a cabo dicha
verificacion.

Igualmente, se suspenderan las Ordenes de
captura que se dicten en contra de los voceros
con posterioridad al inicio de los dialogos,
negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el
término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de
todos los que participen en los procesos de paz,
dialogos, negociaciones y acuerdos de que trata
esta Ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional o los
representantes autorizados expresamente por
el mismo, podran acordar con los voceros o
miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la Ley, en un proceso de paz,
y para efectos del presente articulo, su ubicacion
temporal o la de sus miembros en precisas y
determinadas zonas del territorio nacional, de
considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedara suspendida la ejecucién de las ordenes
de captura contra estos y los demas miembros del
grupo organizado al margen de la Ley al igual que
durante el transcurso del desplazamiento hacia las
mismas hasta que el Gobierno asi lo determine
0 declare que ha culminado dicho proceso.
Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes,
a solicitud del Gobierno nacional y de manera
temporal se podra suspender la ejecucién de las
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ordenes de captura en contra de cualquiera de los
miembros del grupo armado organizado al margen
de la Ley, por fuera de las zonas, para adelantar
actividades propias del proceso de paz.

En esas zonas, que no podran ubicarse en
areas urbanas, se deberd garantizar el normal
y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El
Gobierno definird la manera como funcionaran
las instituciones puablicas para garantizar los
derechos de la poblacion. De conformidad con lo
que acuerden las partes en el marco del proceso
de paz, el Gobierno al establecer las zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geografica de las
Zonas.

2. Establecerelroldelasinstanciasnacionales
e internacionales que participen en el proceso de
dejacion de armas y transito a la legalidad de las
organizaciones armadas al margen de la Ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos
de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

Paragrafo Transitorio 3A. Una vez terminadas
las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN) 'y los Puntos Transitorios de
Normalizacion (PTN), como Zonas de Ubicacion
Temporal, segin lo acordado en el Acuerdo
Final de Paz suscrito entre el Gobierno nacional
y las FARC- EP, se mantendran suspendidas la
ejecucion de las 6rdenes de captura expedidas o
que hayan de expedirse contra los miembros de
dicha organizacion que han estado concentrados
en dichas zonas, que ademas se encuentren en
los listados aceptados y acreditados por el Alto
Comisionado para la Paz, previa dejacion de
armas, hasta que su situacion juridica sea resuelta
por el drgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones o condenas existentes en su
contra;

En el caso de los miembros de la organizacién
que no se encuentren ubicados fisicamente en
las zonas de ubicacion temporal, pero se hallen
en el listado aceptado y acreditado por el Alto
Comisionado para la Paz y hayan a su vez
firmado un acta de compromiso de dejacion de
las armas, la suspension de la ejecucién de las
ordenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse, operara desde el momento mismo de
su desplazamiento hacia las zonas de ubicacion
temporal, hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el rgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones o0 condenas existentes en su
contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la
ejecucion de las 6rdenes de captura que se expidan
0 hayan de expedirse en contra de cualquiera de
los miembros del grupo armado, cuya suspension
se ordend en su momento para adelantar tareas
propias del proceso de paz por fuera de las zonas,
que ademas se encuentren en los listados aceptados
y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz
y que hayan dejado las armas. Dicha suspension
se mantendra hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones o condenas existentes en su
contra.

Las personas trasladas permaneceran en dichas
ZVTN ensituacion de privacion de la libertad hasta
la entrada en funcionamiento de la JEP, momento
en el cual quedardn en libertad condicional a
disposicidn de esta jurisdiccion, siempre y cuando
hayan suscrito el acta de compromiso de que trata
el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere
decidido por parte de las autoridades judiciales
sobre el traslado de las personas privadas de
la libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya
hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera
a otorgar la libertad condicionada en los términos
establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto
277 de 2017.

Paragrafo Transitorio 3B. Se mantendra la
suspension de la ejecucion de las 6rdenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse contra
los miembros del grupo armado concentrados en
las zonas de ubicacion temporal, cuando requieran
ausentarse temporalmente de las mismas durante
el tiempo de atencion de citas o emergencias
para atencion en salud y calamidades domésticas
debidamente informadas ante el representante de
enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz.

Cuando los miembros del grupo armado
requieran salir temporalmente de las Zonas de
Ubicacion Temporal por los motivos relacionados
en el inciso anterior, se suscribira un acta con el
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que
constaré la razon de ausencia de la zona y la fecha
en la que se retornara a la misma.

Quedaran suspendidas las ordenes de captura
con fines de extradicion de los miembros de las
FARC-EP, incluidos en el listado aceptado por el
Alto Comisionado para la Paz, que se encuentren
acreditados por dicho funcionario, que hayan
dejado las armas y ademas firmado las actas de
compromiso correspondientes.

Paragrafo 4°. El Presidente de la Republica,
mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinara la localizacion y las
modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo
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fundamental para ello que no se conculquen los
derechos y libertades de la comunidad, ni generen
inconvenientes o conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de dialogos,
negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
nacional, la calidad de miembro del grupo armado
organizado al margen de la Ley de que se trate,
se acreditara mediante una lista suscrita por los
voceros 0 miembros representantes designados por
dicho grupo, en la que se reconozca expresamente
tal calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el
Alto Comisionado para la Paz de buena fe,
de conformidad con el principio de confianza
legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

Articulo 4°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de
2014, tendra un articulo nuevo, del siguiente
tenor:

Articulo nuevo. ElI Consejo de Seguridad
Nacional establecerd las condiciones que son
requisitos para adelantar didlogos conducentes
a acuerdos para la desmovilizacion, desarme y
reintegracion de un grupo armado organizado al
margen de la Ley.

En cualquier caso, sera indispensable la
demostracion de la voluntad de disolucién
del aparato armado, su desarme absoluto y la
reinsercion efectiva a la vida civil por parte del
grupo armado organizado al margen de la Ley
y de sus miembros, para lo cual se requiere
la realizacion de actos que conduzcan a la
celebracion de didlogos y suscripcion de acuerdos,
tales como, la liberacion de los secuestrados, el
cese de actividades criminales, la terminacion
de la vinculacién con delitos relacionados con el
narcotrafico, el final del reclutamiento de nifios
y joévenes menores de 18 afios, los ataques a la
infraestructura estratégica, las acciones terroristas
y la manifestacién inequivoca de compromiso
de entregar todos los bienes licitos e ilicitos que
pertenezcan a la organizacion y a sus miembros,
individualmente considerados, con el fin de que
sirvan para la reparacién de las victimas.

Articulo 5° La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de
2014, tendra un articulo nuevo, del siguiente
tenor:

Articulo nuevo. Crease el Centro de
Coordinacion  Contra  las  Finanzas  de
Organizaciones de Delito Transnacional y
Terrorismo. El Centro se crea como una instancia
permanente con el objetivo de perseguir y
desmantelar las redes de dinero y bienes de origen
ilicito o empleados en actividades ilicitas, lavado
de activos y financiacion del terrorismo, a través
del trabajo conjunto y coordinado de la Fuerza
Publica, los organismos que realizan actividades

de inteligencia y contrainteligencia, la Fiscalia
General de la Nacién y las autoridades judiciales,
en el marco de cada una de sus competencias. La
Secretaria Técnica del Centro serd ejercida por
la Unidad de Informacion y Anélisis Financiero
(UIAF). ElI Gobierno nacional reglamentard la
composicién y funcionamiento del Centro.

Articulo 6°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de
2014, tendra un articulo nuevo, del siguiente
tenor:

Articulo nuevo. Todas las armas de fuego,
como requisito para su comercializacion y las que
hayan sido amparadas en cualquier tiempo, con
permiso de tenencia, porte y especiales, deberan
ser empadronadas conforme a la reglamentacion
que para tal fin expida el Gobierno nacional.

Crease el Registro Nacional de Identificacion
Balistica a cargo del Ministerio de Defensa
Nacional. Los costos de empadronamiento e
inscripcion en dicho Registro corresponderan al
solicitante.

Articulo 7°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de
2014, tendra un articulo nuevo, del siguiente
tenor:

Articulo nuevo. Inhibidores, bloqueadores y
amplificadores de seriales radioeléctricas. Con el
fin de prevenir la comision de conductas delictivas,
el Gobierno nacional reglamentara las condiciones
de instalacion, fabricacion, comercializacion,
importacion, exportacion, transporte, distribucion,
adquisicion, almacenamiento, venta, suministro,
reparacion, publicidad, marketing y uso de
inhibidores, bloqueadores y amplificadores de
sefiales radioeléctricas.

Articulo 8°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738
de 2014, tendrd un Titulo adicional, con un
Capitulo Unico, con 6 articulos, dentro de la
Parte Primera, Parte General, en los siguientes
términos:

“TITULO NUEVO

DEL FONDO PARA LA
CONSTRUCCION DE LALEGALIDAD Y
EQUIDAD DE LOS TERRITORIOS

Articulo nuevo. Creacion y naturaleza
juridica. Créase el Fondo para la Construccién de
la Legalidad y Equidad en los Territorios, como
una cuenta especial de la Nacion - Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica,
sin personeria juridica y con independencia
patrimonial, el cual funcionarabajo ladependencia,
orientacién y coordinacion del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Articulo nuevo. Objeto del fondo. El Fondo
para la Legalidad y Equidad en los Territorios
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tendra por objeto financiar las actividades de
intervencion integral del Estado en los territorios
que se establezcan como de alto interés para la
seguridad nacional, por parte del Consejo de
Seguridad Nacional.

Articulo nuevo. Funciones. En desarrollo de
su objeto, el Fondo para la Construccion de la
Legalidad y Equidad en los Territorios, ejercera
las siguientes funciones:

Ejecutar y desarrollar los planes, programas y
estrategias dirigidas a la creacion de condiciones
para promover la transformacion social de los
territorios més afectados por la criminalidad y la
violencia, y generar lascondicionesparalavigencia
de la legalidad. Lo anterior de conformidad con
los Planes Especiales que se elaboren para las
Zonas Estratégicas de Intervencion Integral.

Financiar y cofinanciar los planes, programas,
estrategias e iniciativas que promuevan
la intervenciéon integral del Estado para la
consolidacién de la legalidad en los territorios
mas afectados por la criminalidad y la violencia.

Las demas que determine el Gobierno nacional
mediante reglamentacion.

Articulo nuevo. Direccién y o6rganos de
administracion. Para su direccion, el Fondo
contard con un Director, quien serd agente del
Presidente de la Republica, de libre nombramiento
y remocion. El Gobierno nacional reglamentar lo
relacionado con el funcionamiento de los érganos
de direccién y administracion del Fondo.

Articulo nuevo. Recursos. Los recursos del
Fondo para la Construccion de la Legalidad y
Equidad en los Territorios, estan constituidos por:

1. Los recursos que se le asignen en el
Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos de cooperacion nacional e
internacional que este gestione o se gestionen a
su favor, previa incorporacion al Presupuesto
Nacional.

3. Las donaciones en dinero que ingresen
directamente al Fondo previa la incorporacion
al Presupuesto General de la Nacion, y las
donaciones en especie legalmente aceptadas.

4. Los recursos de crédito que contrate la
Nacién para atender el objeto y funciones del
Fondo, previa incorporacion al Presupuesto
General de la Nacion.

5. Los rendimientos financieros derivados de
la inversion de sus recursos.

6. Los recursos provenientes de aportes de
empresas Yy asociaciones del sector privado.

7. Los demas bienes, derechos y recursos
adjudicados, adquiridos o que adquieran a
cualquier titulo, de acuerdo con la Ley.

Articulo nuevo. Administracion de los
recursos. Los recursos del Fondo para la
Legalidad y Equidad en los Territorios se
manejaran mediante un patrimonio auténomo

administrado por la Fiduciaria La Previsora S. A.,
con quien el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica suscribira el contrato
de fiducia mercantil respectivo, para lo cual queda
autorizado mediante la presente disposicion.

Para todos los efectos legales la representacion
de dicho patrimonio auténomo la llevara la
sociedad fiduciaria.

Los recursos seran invertidos observando los
criterios de seguridad, solidez y rentabilidad del
Estatuto Organico del Presupuesto”.

Articulo 9°. De la vigencia de la Ley. La
presente ley tiene una vigencia de cuatro (4) afios
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente;

"___"\I | - /

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA RMAN VAR OTRINO
REPRESENTANTE A LA CAMARA SENADOR DE LA REPUBLICA

* k% *

INFORME DE PONENCIA PRIMER
DEBATE EN COMISION SEGUNDA
DE CAMARA, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 168 DE 2018 CAMARA, 42 DE
2017 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia
a la conmemoracion de los 400 arios de la
fundacion del municipio de Sabanalarga, en el
departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

Atendiendo a designacion por parte de la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, presento informe de ponencia
positiva para primer debate en Comision al
Proyecto de Ley nimero 168 de 2018 Camara, 42
de 2017 Senado, por medio de la cual la nacion
se asocia a la conmemoracion de los 400 arios de
la fundacion del municipio de Sabanalarga, en
el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

I. PROYECTO

Dicho Proyecto de Ley contiene el siguiente
titulo y articulado:

“Por medio de la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion de los 400 afios de la
fundacion del Municipio de Sabanalarga, en el
Departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. La Nacién se vincula a la
celebracion de los 400 arios de la fundacion del
Municipio de Sabanalarga, en el Departamento
de Antioquia, y rinde un sentido homenaje a
los hombres y mujeres que han hecho de este
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Municipio una tierra prospera y pujante, motor
del desarrollo economico de Antioquia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad
con los Articulos 150 numeral 9, 334, 339, 341,
345, 346 y 366 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001
y sus decretos reglamentarios y la Ley 819 de
2003, para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion o impulsar a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las
siguientes obras de utilidad publica y de interés
social, en beneficio de la comunidad del Municipio
de Sabanalarga, Departamento de Antioquia:

Ampliacion y/o mejoramiento del hospital;

Construccion de un Parque de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones, el cual contard
con auditorio virtual, biblioteca y laboratorio
virtual.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley objeto de estudio surge
de una iniciativa Congresional, presentada por el
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia,
el cual fue radicado en la Secretaria General del
Senado de la Republica, el dia 26 de julio de 2017.

El texto radicado fue aprobado en primer debate
en sesion ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia 28 de noviembre
del 2017, seguin consta en acta N° 13 de esa fecha.

Posteriormente fue aprobado con
modificaciones en la Sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 4 de septiembre de 2018.

La Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, de la Cémara de
Representantes, el dia 10 de octubre de 2018,
me designd para rendir informe de Ponencia en
Primer Debate.

Esta iniciativa ya habia sido tramitada, bajo el
numero 130 de 2014 senado y 90 de 2015 Camara,
habiéndose archivado por transito de legislatura,
en el afio 2015.

I11. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 Ubicacién

El Municipio de Sabanalarga, esta ubicado en
el departamento de Antioquia, limitando a/ norte
con Ituango y Peque, al sur con Liborina, al
occidente con Buritica y Peque, y al oriente con
Toledo, San Andrés de Cuerquia y San José de La
Montafial.

“Limita hidrograficamente con el rio Cauca por
el occidente y la quebrada la Santa Maria por el
oriente.

1 http://www.sabanalarga-antioquia.gov.co/munici-

pio/nuestro-municipio

Entre sus accidentes sobresale una laguna que
tiene el nombre indigena de Querqueta, en honor
a un cacique Nutabe, famosa entre los habitantes
porque de alli se desprenden varias Leyendas
indigenas.

También sobresale el paramo del Alto
del Volador que cubre varios municipios
entre ellos: Belmira y San José de la Montafia”2.

e Extension total: 265 km?
e Extensién area urbana: 0.603 km?
e Extension area rural: 264.397 km?

e Altitud de la cabecera municipal
(metros sobre el nivel del mar): 850

e Temperatura media: 25° C

» Distancia de referencia: Medellin: 111
km por la via del Tanel de Occidente y 139 km
por la via Alto de Boquerén3.

http://www.sabanalarga-antioquia.gov.co/

2 http://www.sabanalarga-antioquia.gov.co/munici-

pio/nuestro-municipio
3 http://www.sabanalarga-antioquia.gov.co/munici-

pio/nuestro-municipio



Pagina 28

Martes, 6 de noviembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 939

3.2 Historia

En la exposicion planteada en el proyecto,
se evidencia que respecto al municipio de
Sabanalarga se han determinado dos fechas
distintas de fundacion. Una, el 16 de mayo de
1614 y otra, en el afio 1615, la cual se le atribuye
a los indigenas Nutabe.

Se plantea en la exposicion de motivos
como dato relevante que el Decreto 046 de
2012, expedido por la Alcaldia Municipal de
Sabanalarga, reconoce el 16 de mayo de 2012
como fecha institucional.

Manifiesta el Autor que de los documentos
institucionales y del decreto anteriormente
mencionado, se concluye que el afio 1615
corresponde al afio de fundacion del municipio, al
respecto el decreto determind:

“Que Las afirmaciones sobre la fundacion
de Sabanalarga a partir del aiio de 1615 como
consecuencia de una migracion espontdnea
realizada por los indigenas Nutabes, estan
sustentadas en  investigaciones  cientificas
realizadas en los archivos historicos de Antioquia
vy la Nacion por la Universidad de Antioquia y
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Centro de Antioquia Corantioquia” (Decreto
Municipal 046 de 2012, citado en la exposicion de
motivos al PL, 168).

Se resalta entonces que el municipio de
Sabanalarga, Antioquia, es uno de los mas
antiguos, con dos caracteristicas especiales, la
produccion cafetera y la explotacién de oro.

Este Proyecto busca no solo el mensaje de
apoyo en la conmemoracion con el asocio de la
Nacion a la Celebracion de 400 afios fundacion
de Sabanalarga en Antioquia, sino ademas
busca apoyar con el desarrollo local, a través
de la inclusién de obras de utilidad publica y de
interés social, al autorizar al Gobierno nacional
para efectuar la ampliacion y/o mejoramiento
del hospital Municipal, asi como la construccion
de un parque de tecnologias de la informacion
y comunicaciones, el cual contara con auditorio
virtual, biblioteca y laboratorio virtual.

IV. MARCO NORMATIVO

Respecto al proyecto de Ley objeto de estudio
se debe atender al estado del arte sobre las
Leyes de honores y a la asignacion de partidas
presupuestales para la ejecucién de obras de
interés publico.

En primer lugar, respecto a las Leyes de
honores, la Corte ha dicho que su naturaleza se
“funda en el reconocimiento estatal a personas,
hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razén de promover
significativamente valores que interesan a la
Constitucion.” (Corte Constitucional, Sentencia

C-817/11) y las ha diferenciado en “tres
modalidades recurrentes de Leyes de honores,
a saber (i) Leyes que rinden homenaje a
ciudadanos; (ii) Leyes que celebran aniversarios
de Municipios Colombianos; y (iii) Leyes que
celebran aniversarios de instituciones educativas
de valor cultural, arquitectonico o, en general,
otros aniversarios.” (Corte Constitucional,
Sentencia C-817/11).

En cuanto al segundo punto es importante
traer a colacion las Sentencias de la Corte
Constitucional sobre inclusién de gastos en
iniciativas legislativas, como la Sentencia C- 729
de 2005:

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la
Corte que dicha disposicion se limita a autorizar
al Gobierno nacional para que a partir de la
sancion de la presente Ley incluya, si lo desea,
en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone
el articulo 2° del proyecto “Autoricese al
Gobierno nacional para que incluya dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales para concurrir a...”. Es decir,
la norma no establece un imperativo para el
Gobierno nacional, sino que se trata simplemente
de una autorizacion del gasto publico para que
sea el Gobierno, el encargado de incluir las
partidas correspondientes, en ningun momento se
conmina al Gobierno a hacerlo. La utilizacion del
verbo “concurrir” en términos de la consolidada
jurisprudencia de esta Corporacion, autoriza al
Gobierno a incluir partidas presupuestales para
que la Nacion contribuya con una cantidad de
dinero para la realizacion de las obras sefialadas.
La norma prevé que los proyectos sean ejecutados
a partir del aporte de dinero tanto del Municipio
de Toledo —Antioquia como de la Nacion. Por
tanto, la objecion formulada por este aspecto
se encuentra infundada. Asimismo, no puede
aceptarse por la Corte, el argumento esbozado
por el Presidente de la Republica en el sentido de
que el articulo 2 objetado desconoce el articulo
102 de la Ley 715 de 2001, en concordancia con
el articulo 76 de la misma Ley, pues en este caso la
autorizacion se enmarca dentro de los supuestos
a que alude la parte final del articulo 102, como
excepcion a dicha regla y especificamente a la
posibilidad de cofinanciar determinadas obras de
competencia de las entidades territoriales, ya que
en él se esta consagrando la opcion a la Nacion
de realizar las obras autorizadas a través del
sistema de cofinanciacion, como excepcion a la
restriccion presupuestaria de que la Nacion asuma
obligaciones que las entidades territoriales deben
asumir con los recursos de las transferencias”.

En otra sentencia la Corte manifesto:

“La Corte ha sostenido reiteradamente
una posicion segun la cual tales disposiciones
del legislador que ordenan gastos, expedidas
con el cumplimiento de las formalidades
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constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para la posterior inclusion del gasto en la
Ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no
pueden constituir ordenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello” (Corte
Constitucional, Sentencia C-197/01).

Finalmente, en cuanto al sistema de
cofinanciacion manifestd la Corte, mediante la
sentencia ya mencionada, C 729 de 2005, que:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia
de esta Corporacion, ‘la duplicacion del gasto
en las distintas esferas y la falta de una precisa
alinderacion de responsabilidades politicas,
administrativas 'y presupuestales, socava el
modelo de la autonomia territorial consagrado en
la constitucion Politica’. Sin embargo, la norma
citada prevé algunas excepciones (...) ||Es claro
que mediante el sistema de cofinanciacion la
Nacion puede concurrir con los departamentos,
distritos y municipios en la realizacion de obras
que en principio no le competen. A través de ese
mecanismo la Nacion orienta la dindmica de
la descentralizacion “al mismo tiempo que se
estimula el desarrollo institucional y la eficiencia
fiscal y administrativa de las distintas entidades
territoriales”, en tanto ellas también aportan
recursos para el financiamiento de sus obras,
todo lo cual es expresion de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
senialados en el articulo 288 Superior. Sobre el
particular la Corte ha serialado lo siguiente:

‘En ese orden de ideas, el mecanismo de
cofinanciacion  encuentra amplio  sustento
constitucional en la formula territorial misma
del Estado colombiano, que es una republica
unitaria, descentralizada y con autonomia de sus
entidades territoriales (C.P. art. 1). En efecto, la
cofinanciacion articula los principios de unidad
y autonomia del ordenamiento territorial, al
mismo tiempo que desarrolla los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en
los cuales se funda el reparto de competencias
entre los distintos niveles territoriales (C.P. art.
288). Sin embargo, la constitucionalidad prima
facie del mecanismo de la cofinanciacion no
significa que cualquier regulacion de la misma sea
legitima, pues es obvio que ésta debe adecuarse
a la Carta, y en particular a los principios y
reglas constitucionales que gobiernan el proceso
presupuestal y el reparto de competencias entre el
Gobierno y el Congreso en este campo .

V. PROPOSICION

En razén a lo anteriormente expuesto, tras
estudiarlo y considerarlo pertinente y de interés,
propongo a los honorables Representantes de la
Comision Segunda Constitucional Permanente dar
primer debate al Proyecto de Ley nimero 168 de
2018 Camara, 42 de 2017 Senado, por medio de

la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
de los 400 anios de la fundacion del Municipio de
Sabanalarga, en el Departamento de Antioquia y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

oo (g."*--‘jf-' b Bl 5

CESAR EUGENIO MARTINEZ
Ponente
Representante a la Camara
Centro Democratico

TEXTO PROPUESTO PARA DEBATE EN
COMISION SEGUNDA DE CAMARA, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE
2018 CAMARA - 042 DE 2017 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion de los 400 afios de la
fundacion del Municipio de Sabanalarga, en el
Departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la
celebracion de los 400 afios de la fundacion del
Municipio de Sabanalarga, en el Departamento
de Antioquia, y rinde un sentido homenaje a
los hombres y mujeres que han hecho de este
Municipio una tierra prospera y pujante, motor del
desarrollo econémico de Antioquia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 150 numeral 9, 334, 339, 341,
345, 346 y 366 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001y
sus decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003,
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion o impulsar a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar las siguientes obras
de utilidad publica y de interés social, en beneficio
de la comunidad del Municipio de Sabanalarga,
Departamento de Antioquia:

a) Ampliacioén y/o mejoramiento del hospital;

b) Construccion de un Parque de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, el cual
contard con auditorio virtual, biblioteca y
laboratorio virtual.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

g9 e
(%‘(':_(KS(}{ &’»j G—c O
CESAR EUGENIO MARTINEZ
Ponente

Representante a la Camara
Centro Democratico
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Texto que se propone para primer debate en la
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de 2018 camara, Por medio del cual se modifica el
articulo 18 de la Ley 1475 de 2011....................
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modifica la Ley 122 de 1994.......cccccoviviivnnenn

Informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley numero 180 de 2018 senado, 188 de 2018
camara, por medio de la cual se prorroga la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1106 de 2016,
1421 de 2010y 1738 de 2014.......cccovevvecvrennns

Informe de ponencia primer debate en comision
segunda de cdmara, al proyecto de ley nimero 168
de 2018 camara, 42 de 2017 senado, por medio
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